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Por ejemplo, respecto de su aptitud, aun hoy la
superficie de campo natural superalos 5.000.000 de
hectareas, la superficie arable total es de 4.400.000
hectareas, mientras que la superficie sin limitacio-
nes para las practicas agricolas es de 2.700.000 hec-
tareas.

El destino actual de los suelos es de aproximada-
mente 1.200.000 hectareas paralos cultivos anuales,
670.000 hectareas para las pasturas permanentes y
20.000 hectareas para destino forestal, lo que per-
mite preveer una potencial capacidad de crecimien-
to de la agricultura mediante la incorporacién de al
menos 1.000.000 de hectareas.

Elambiente fisico de laZona Deprimida del Salado
hasido sefialado comoel principal factor de atraso en
el desarrollo regional. Existen desigualdades intrare-
gionales en términos fisicos, con una marcada corres-
pondencia con los factores socio-econémicos. LaPam-
pa Deprimida “tipica” presenta una geomorfologia
muy particular: es una zona de bajisima altitud y
posee una pendiente escasamente marcada.

En ese sector son comunes los episodios de ane-
gamiento del suelo, y con menor frecuencia, exten-
didas inundaciones. En sintesis los suelos y las areas
de acumulacién aparecen como los principales regu-
ladores de la oferta de agua, y consecuentemente,
de la actividad agropecuaria.

La estructura productiva:

Su estructura productiva se basa en la cria exten-
siva de ganado vacuno, y presenta un sector indus-
trial de escaso desarrollo (donde Cafiuelas aportade
manera significativa). También se verifican dispari-
dades intraregionales en cuanto a la evolucién eco-
némica.

Laganaderiade cria no ha podido constituirse en
factor dinamico de la economia regional, debido
fundamentalmente a la baja magnitud de su de-
manda de mano de obra, de insumos industriales y
de servicios complementarios, y a los escasos exce-
dentes generados.

En las dos ultimas décadas ha sufrido una notoria
pérdida de competitividad frente a la agricultura
que, contrariamente, promovié la aplicacién de tec-
nologiasinnovadorasy accesibles, que condujerona
una productividad de la tierra mayor que la obteni-
da con la cria de ganado (70 kg./ha./afo).

Asi, la actividad ganadera esta sufriendo un pro-
cesodedescapitalizacion, que pide urgentesseriales
de reversion.

Una posible clasificacion regional:

Los diferentes tipos de suelos y actividades per-
miten definir subregiones clasificables por el distin-
to uso que ofrecen a la explotacion agropecuaria, a
saber:

-Zonalecheradel norte: Cafuelas, Lobos, Monte,
Navarro, Chascomus, Magdalena y General Paz.

-Zona ganadera de la costa: Castelli, Dolores,
Tordillo, General Lavalle y General Madariaga.

-Zona agricola-ganadera del norte: Bolivar, Ge-
neral Alvear, General Belgrano, Las Flores, Roque
Pérez, Saladillo y 25 de Mayo.

-Zona ganadera del centro: Ayacucho, General Gui-
do, Maipu, Mar Chiquita, Pila y Rauch.

-Zona ganadera del oeste: Olavarria, Tapalquéy
Azul.

Uso del suelo agricola (en miles de has.)

SUBREGION TOT. SUP. AGROP. | TOT. CULTIV. | % CULTIV.

Lechera del norte 1.224
Ganadera de la costa 1.047

Agr.ganad. del norte 2.138
Losindicadores de modernidad tecnoldgica, tan-

Ganadera del centro 2.212
Ganadera del oeste 1.798
to agricola como pecuaria, estan en relacion directa

con el tamano de las explotaciones. Aumentan en
los predios medianosy su incidencia resulta aun mas
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el 20,8% en el periodo ‘80-'91 ya que contaba con
3.145 habitantes en 1980.

Se observa el mayor crecimiento en el tramo
cercano a E_.Echevarria, es decir al Conurbano (B° La
Torre y Maximo Paz), con un estancamiento del
sector medio (Petién, V.Casares) y un crecimiento
bajo en el tramo cercano a Cafhuelas (B° Villa Adria-
nay C.C.La Martona, este ultimo aporta con nume-
rosas viviendas de segunda residencia pero con
escasa poblacidén permanente).

El corredor de la ruta 3 de Cafuelas a San Justo
estd comprendido por las localidades de B° Sta.
Rosa, B° San Esteban, B® Peluffo (también llamado
Garzamora), B°Los Pozos y B® Sta. Anita, junto al
Barrio Belgrano, algo alejado de laruta. Aportacon
1.702 habitantes (el 5,5%) y creci6 el 19,8% en el
periodo ‘80-'91ya que contabacon 1.421 habitantes
en 1980.

Se observa un estancamiento en el tramode ruta
cercano a Marcos Paz- La Matanza (B° Sta. Anita) y
La Matanza-E.Echeverria (B° Belgrano), una de las
pocas localidades que no se encuentra inmediata a
las rutas; y un importante crecimiento en el tramo
restante hacia la ciudad de Cadnuelas (Barrio Los
Pozos y Barrios Sta. Rosa, San Esteban y Peluffo,
vecinos los tres entre si).

Elcorredordelaruta205de Cafiuelas a Lobos esta
comprendido por las localidades de B° El Taladro y
Uribelarrea. Aporta con 956 habitantes (3,1%) vy
crecié el 11,8% en el periodo ‘80-'91 ya que contaba
con 855 habitantes en 1980. Como puede observarse,
elritmo de crecimiento de ambas localidades es bajo,
incluso menor que el de la poblacién rural.

Por ultimo, en el corredor de la ruta 215 de
Monte a Brandsen se localiza una sola localidad,
Gobernador Udaondo, muy pequefa, de 211 habi-
tantes (el 0,7% de la poblacién del partido), que sin
embargo acusa un crecimiento del 51,8% en el
periodo '80-'91 a un ritmo promedio del 4% anual.

En sintesis puede concluirse:

-Queelcrecimientode la poblacidndel partidose

produjo basicamente en areas urbanas.

-Que de las ocho localidades que mas crecieron
primero estan aquellasinmediatas a los partidos del
Conurbano: Maximo Paz y B® La Torre; acompana-
das puntualmente por Gdor. Udaondo en el extre-
mosur del partidoy por el conjunto formado por los
barrios vecinos de Santa Rosa, San Esteban y Peluffo
y la localidad de Los Pozos, todas cercanas a la ruta
3; luego viene la ciudad de Cafuelas. Las siete
localidades restantes crecieron a un ritmo mas bajo
incluso que el de la poblacién rural.

La organizacion urbana y los limites
de su expansion

La ciudad de Canuelas aporta a julio de 1994 con
el 60,9% de la poblacién del partido, proporciéon que
novariosustancialmente desde el censodel 70 (57%),
del ‘80 (59%), ni del ‘91 (60,6%), es decir que su
poblacién era de 12.237 habitantes en 1970, 14.988
en 1980, 18.658 en 1991y 19.733 en julio de 1994, lo
que simuestra un crecimiento sostenido de la ciudad.

El area urbana se encuentra contenida en un
territorio limitado por la ruta 205 como limite noro-
este (a pesar que el barrio Libertad crece del otro
lado) y noreste; y por la ruta 3 como limite este y
sureste (el primer limite fueron las vias del ferroca-
rril, hoy definitivamente superadas). Hacia el suro-
este no existe otro limite fisico que chacras, quintas
y campos, aunque la tendencia global de crecimien-
to de la ciudad es hacia el noreste, es decir hacia el
encuentro de las dos rutas nacionales (205 y 3) que
conformanlarelacion conlamayoriade laslocalida-
des restantes del partido, con el Conurbano y con la
Capital Federal.

Cuenta con un nucleo relativamente”homoge-
neizado” ya en 1970, como puede observarse en la
fotorespectivay el plano de barrios, que denomina-
remos area Centro y que hoy concentra la mayoria
de los servicios de infraestructura (agua corriente,
cloacas, gas, pavimentos, alumbrado publico y la
mayor frecuencia en la recoleccion de residuos) y
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la poblaciény en la provision de desaglies cloacales
con el 85% de la poblacién sin servicio segun el XV
Congreso Nacional del Agua de 1994, contra el 48%
y 60% respectivamente como promedio paratodala
provincia.

El déficit habitacional critico alcanza casi el 32%
deltotal de lavivienda con mas de 800.000 unidades
si consideramos 200.000 viviendas precarias recupe-
rables y departamentos obsoletos, y donde el men-
cionado segundo anillo tiene la mayor influencia.

Ensintesis, puede afirmarse en términos genera-
les que el Area Metropolitana, y en particular el
Conurbano condensa dentro de su estructura las
expresiones extremas de la conflictividad del pais. Es
asiento de los sectores mas poderosos, pero a la vez
de los mas pobres. Concentra los mas sofisticados
niveles de servicio, pero exhibe también los indices
mas altos de carencias (mortalidad infantil, analfa-
betismo, hogares con necesidades basicas insatisfe-
chas, etc); y por sus dimensiones proyecta esos
valores como fenémeno de masas.

La ausencia de una estrategia global, capaz de
articular en un proyecto comuan el accionar del
Estado con las iniciativas de los distintos actores del
desarrollo aparece como la razén principal por la
cual no se logra revertir estas tendencias.

EL ROL DEL PARTIDO EN LA REGION:

-La vecindad de los centros de investigacion y
capacitacion, de comercializacién y consumo, de
provision de insumos y de produccién industrial.

-La excelente accesibilidad y conectividad del
partido por:

La ruta nacional 3, la mas larga del pais, que lo
conecta con todo el sur de la provincia (hasta Bahia
Blanca)y el pais (hasta Ushuaia) y con el corazén del
Conurbano y la Capital Federal por la rotonda de
San Justo a solo 45 km.

La ruta nacional 205 que lo conecta con el oeste
llegando con fuidez a Santa Rosa (La Pampa) empal-
mando con la ruta 5y también con la Capital Federal

y el Aeropuerto Internacional de Ezeiza, el mas im-
portante del pais, también a 45 km. hasta donde la
autopista Ricchieri llega desde la Capital Federal {(con
la inminencia de su continuacion hasta Cafnuelas).

La ruta provincial 6 que forma un anillo alrede-
dor del Conurbano (que sélo encuentra su correlato
mas cercano en el Camino de Cintura) enlazando La
Plata con Campana (a 11 kildmetros por autopista
del puente Zarate- Brazo Largo que conecta todala
Mesopotamia y los paises vecinos del MERCOSUR);
esbueno recordar que estas tres rutasse cruzan alas
afueras de la ciudad de Canuelas.

Y por Gltimo la ruta nacional 215 que en el surdel
partido enlaza la ruta 3 a la altura de la ciudad de
Monte, con la ruta 29 a la altura de la ciudad de
Brandsen.

-Su tradicién tambera de buena productividad
{conuna actividad de cria que evoluciona paulatina-
mente haciala complementacién conelengorde), la
cuenca avicola de la que forma parte y lidera, la
importante produccion horticola, el interesante cre-
cimiento de la actividad apicolay de cria porcina, el
crecimiento sistematico de la participacion de los
cereales y oleaginosas en el P.B.l. agropecuario, y la
potencialidad de la actividad floricola en un punto
equidistante de los dos grandes productores actua-
les: Escobar y La Plata y a un paso del Aeropuerto
Internacional de Ezeiza para canalizar estas expor-
taciones perecederas.

-La alta participacion de la industria en el P.B.I.
manteniendo incluso una importante incidencia el
sector agropecuario, a diferencia de la mayoria de
sus vecinos, donde el sector servicios cobra una
relevancia preocupante.

-La tasa de crecimiento poblacional, que es supe-
rior a los promedios dados para el Gran Buenos
Aires, para el Interior de la provincia, para la provin-
ciay el pais.

-Pero sobre todo la participacién “de borde”
(con todas las ventajas en las calidades ambientales
y de vida que todavia esto significa) en el centro de
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definitiva para revertir esta tendencia.

Una lectura integral de los indices del comporta-
miento de los indicadores desde el 82 al 93, denota
que los vaivenes que nuestra sociedad soporta, ne-
cesitan de politicas no sélo dirigidas al crecimiento
econémico de determinados sectores (pequenos si
los medimos en cantidad de gente, y muy importan-
tes si los medimos por su riqueza...), sino a resolver
los problemas de la poblacién, cuya tendencia tam-
bién es creciente.

Y esto no es posible sin generar y analizar infor-
macién, y por ende conocimiento al alcance de
todos, y sin un plan cuyos trazos mas gruesos pueden
estar delineados desde “arriba”, pero debe ser ali-
mentado desde “abajo”, con el conocimiento preci-
so de las realidades locales, de sus tendencias, y de
sus verdaderas posibilidades.

7
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de las vias de comunicacién que la cruzan, de mayor
envergadura e intensidad de trafico.

Tratandose de un area productora de origen
primario, se haimpuesto el movimiento expulsor de
materias primas, y en mucho menor medida, los
ingresos de productos elaborados. La debilidad de
estos flujos se confirma en la escasez de nucleos
importantes de poblaciéon.

En determinadossectores, los flujos de trafico de
pocadensidady ladispersion poblacional, contribu-
yen a la baja rentabilidad de vias de comunicaciéon
muchas veces de tierra, pero dificiles de reemplazar
por rutas pavimentadas, lo que trae fuertes conse-
cuencias socio-econémicas negativas, especialmen-
teenzonasde produccién perecederacomo algunas
subregiones lecheras.

La dispersion poblacional como caracteristica:

La Pampa del Salado presenta una densidad
demografica notoriamente baja, con un alto por-
centaje de pobladores rurales. Desde los anos ‘40 se
viene registrando un saldo migratorio global nega-
tivo y un crecimiento vegetativo excesivamente ba-
jo: entre 1960 y 1991 la tasa regional fue tres veces
menor que el promedio nacional. En medio de este
panorama, los municipios de laZona queintegranel
llamado tercer anillo del area metropolitana, como
Cafuelas, Brandsen o Chascomus, son la excepcién.

Los nucleos de poblaciéonse localizan alineados a
lo largo de cinco rutas principales: las nacionales 2,
3y 205 (estas dos ultimas se cruzan entre siy con la
ruta 6 en las puertas de la ciudad de Canuelas) para
luego ingresar al Conurbano), las provinciales 29 y
41 y de los ramales aun activos del Ferrocarril Roca
que atraviesan la region.

La cantidad de centros poblados aumenta hacia
las areas de transicion de la Pampa Ondulada, de la
Pampa Arenosa y de la Cuenca del Abasto. En con-
traste, en la zona costera de la bahia de Samborom-
bén y en el centro-sur de la regién se presentan
verdaderos vacios urbanos. El resto de las localida-

des se asienta sobre rutas de menor importancia, o
son meras estaciones de ferrocarril que, segun la
informacion relevada en censos anteriores, demos-
traban cierto dinamismo, pero con la crisis del siste-
ma ferroviario y el cierre paulatino de ramales (co-
mo hace ya tiempo el Ferrocarril del Sud), se han
transformado en parajes casi deshabitados que ni
siquiera pueden ser considerados como localidades.

Esta estructura demografica promueve una ocu-
pacidn laboral radicada principalmente en lossecto-
res primario y terciario, que sélo se complementan
con actividad industrial en escasos partidos vecinos
al Conurbano (tal el caso de Canuelas). En este
sentido debe tenerse en cuenta que la ganaderia
extensiva genera un empleo directo por cada apro-
ximadamente 600 has.

El mapa social:

En cuanto a los indicadores de pobreza, en la
Cuenca del Salado son menores que la media nacio-
nal y provincial: el 18% de su poblacién vive en
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
mientras que los residentes en el medio rural repre-
sentan un 21% de ese total.

La educacién primaria ha registrado a su vez en
la altima década, una merma de establecimientos
en contraste con un marcado incremento de la
matricula y de los alumnos que ademas asisten a los
comedores escolares con el 40% del total.

Por su parte, la cobertura de la salud esta a cargo
de 84 establecimientos asistenciales oficiales, en su
gran mayoriade administracion municipal que cuen-
tan con una capacidad de 1.777 camas (a razén de
267 habitantes por cama, muy superior al promedio
provincial de 227 o al nacional de 186).

LA ZONA DEL ABASTO:

Esta zona comprende un area en forma de semi-
circulo con centro en la Capital Federal y una exten-
sionde 150 km. de radio. La integran los partidos de
Zarate, Campana, Exaltacion de la Cruz, Lujan, Mer-
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