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Prologo

Estamos a las puertas del Siglo XXI, somos espectadores en estos tiempos de cambios y transformaciones
formidables en el mundo; y los resultados de ésto, al margen de nuestro juicio de valor, influyen, y muchas
veces condicionan, nuestras vidas.

La comunicacion, la tecnologia, la informatica, los mercados, han creado un mundo interdependiente. A
través del satélite tenemos informacion de lo que pasa en cada rincén del planeta. La globalizacion de la
economia es un hecho y la idea que define esta realidad es la “competitividad”.

Elmundo se ha dividido en tres grandes bloques econdmicos y socioculturales. Europa, América del Norte
y los Paises Asiaticos. Pero aparece a través del Mercosur el conjunto de paises mas importantes de América
del Sur colocados frente a una perspectiva distinta. El desafio es recuperar el crecimiento econémico y
desarrollosocial perdidos en las décadas pasadas, concretar y consolidar los procesos de integracién y definir
las formas de insercion en un mundo de profunda transformacién en el marco de la revolucién tecnoldgica
y productiva que se esta desarrollando. No podemos ser espectadores pasivos frente a esta realidad, que de
ninguna manera sera ajena a nuestra comunidad.

Todos estos cambios generan esperanzas, peligros e incertidumbre, por lo que nos vemos, los dirigentes
y lasociedad, en la necesidad de emplear toda nuestra capacidad y creatividad para lograr que tales cambios
se conviertan en progreso efectivo.

Una comunidad crece cuando se invierte en servicios publicos como educacion, salud, servicios sanitarios,
viviendas, redes de gas, pavimentos, etc., y en este sentido, el gobierno municipal junto a los vecinos e
instituciones, ha logrado, como nunca se habia hecho, mejorar la calidad de vida de todos. Pero los
cafiuelenses sabemos también, que hace falta algo mas. Motorizar y duplicar el crecimiento productivo, las
inversiones y el trabajo que dignifican aun mas al hombre.

Todos estamos inmersos en lasurgencias cotidianas producto de la crisis permanente que vive nuestro pais,
que no nos dejan ver y analizar los cambios politicos, econémicos y sociales que afectan el largo plazo. Pero
el futuro de Argentina y de Canuelas depende de nuestra actitud frente a esta problematica. El futuro no
puede ser una prorroga del presente. Para que no lo sea, debemos ponerle condiciones, orientarlo hacia los
rumbos que entre todos fijemos. Las ideas en acciéon, como la energia, se transforman en trabajo.

Carfiuelas tiene que convertirse en una comunidad altamente competitiva para la region y para el pais. Es
necesario que ofrezca las mejores oportunidades y esto es tarea de todos.

Estamos convencidos del rol orientador y promotor que debe asumir el Estado Municipal, de su
participacion en la generacion de herramientas para la identificacién de la naturaleza y magnitud de los
problemas que habran de enfrentarse y en el diseiio de las estrategias y medidas con que darles solucién.

En estesentido el Municipio ha llevado adelantey culminado un conjunto de estudios y acciones plasmadas
en este importante trabajo que ofrecemos a toda la comunidad y que sientan las “Bases para una Estrategia
de Desarrollo”.

Adelante cafnuelenses que el futuro sera nuestro.

Ezequiel Rizzi
Intendente Municipal
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Evolucién histérica de la Ciudad y El Partido: Fe-
chas que marcan la evolucion de su perfil urbano,
social y econémico.

CANUELAS: Se llamo¢ asi a la regidn por estar regada por
el arroyo homoénimo, a su vez asi denominado por el
virrey Vértiz en 1779 a raiz de estar sembrado de cafhas.

CANUELA: es una planta de cahada, graminea, de un
metro de altura, hojas anchas, puntiagu@as, planas,
ligeramente estriadas.

-1771: Se crea la Guardia del Juncal para defender la
frontera en la zona, y se establece un fuerte en tierras
propiedad de Paula Giusande.

-1818:El gobierno dona al curato de San Vicente una
legua de campo para la Capilla del Carmen de las Cafiue-
las.

-1821:Setermina deedificar la nueva Capilla del Carmen.
-1822:El 22 de enero comienza a existir el Partido de
Cafuelas a partir de la creacion de la Justicia de Pazenel
paraje de la Capilla del Carmen: José Hilarion Castro es el
primer Juez de Paz.

Se nombra al primer administrador del correo Antonio
Eriza.

-1823:Se crea la primera escuela, la Escuela n® 1.

La estancia “La Caledonia” precursora del refinamiento
de hacienda en el pais es fundada por Juan Miller, quien
introduce el primer toro de raza Shorthorn.

-1824:La poblacidon de Canuelas es de 2.037 habitantes.
Senilloza traza el ejido de las Cafuelas y estancias adya-
centes aunque el pueblo existia en 1821.

-1829:Se firma la Convencidén de Canuelas entre Juan
Lavalle como Gobernador de Buenos Aires, y Juan Ma-
nuel de Rosas como Comandante General de la Campa-
na,enlaestancia “LaCaledonia” con mirasadartérmino
a las violentas luchas civiles que entonces sacudian a la
nacion.

-1834: Saturnino Salas realiza el nuevo trazado del pue-
blo de Cafuelas

-1836:La estancia “Sociedad Pastoril de Merinos”, dedi-
cada a la cria y mejoramiento de ganado lanar, y luego
devenida en la estancia San Martin, es fundada por
Martinez de Hoz en las cercanias de lo que seria Vicente

Casares, y es cuna de la industria lechera nacional.

Se produce un fusilamiento como castigo por asesinato.
La poblacién de Cafuelas es de 1.723 habitantes.
-1837:Carlos Pellegrini funda la estancia “La Figura”. Se
decide el traslado del primer cementerio que estaba al
lado de la Capilla, al predio de la actual cancha del club
Canuelas.

-1854:La poblacién de Cafiuelas es de 4.344 habitantes.
-1855:La poblacion de Cafiuelas es de 3.368 habitantes.
La estancia “Los Remedios"” es alambrada integramente
por Halbach. El lugar llega al actual Aeropuerto Interna-
cional de Ezeiza.

Se erige la primera municipalidad del Partido.
-1857:Llega el primer médico con titulo universitario, el
doctor Manuel Acuna, también farmaceutico.

-1860: Primero Olmo y después Gadia fundan Goberna-
dor Udaondo.

-1865:Se definen los actuales limites del Partido.

La poblacién de Canuelas es de 4.933 habitantes.
-1866:Se termina la actual iglesia.

Se funda la estancia San Martin en tierras de la estancia
Sociedad Pastoril de Merinos.

-1868:Se decide colocar el alumbrado publico a kerosene.
Hay una epidemia de célera.

-1869:La poblacion de Canuelas es de 4.749 habitantes.
Se funda la primera biblioteca popularde nombre “Fran-
klin”. Se establece la primera escribania de Miguel He-
rrera.

-1873: Se dispone la nomenclatura original de las calles
de la ciudad.

-1874:Se ocupa la casa municipal que se termina en 1875
sobre planos de Pedro Benoit, arquitecto y urbanista
francés autor del trazado de ciudades como La Plata y
Necochea.

-1875:Se aprueba el trazado definitivo del ejido de Ca-
fuelas hecho por el agrimensor Federico Meyrelles.
-1878:La estancia “La Campana” es fundada por Fco.Al-
varez Campana.

-1879:Aparece el primer peridédico "El Cafuelero” de
Pedro Aveleyra.

Se inaugura la primer linea telegrafica.

La sucesion de Urbano Ruiz pide la devolucion de tierras
ya pobladas del éjido de Cafuelas consideradas fiscales
hasta el momento y el municipio es embargado hasta
que paga para recuperar la tierra recién en 1953.
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-1681:La poblacion de Cariuelas es de 6.085 habitantes.
Cafuelas cuenta con 679.492 lanares, 17.607 yeguarizos,
17.197 vacunos y 921 porcinos. Se cultivaban 5.819 has.
y existian 31 establecimientos industriales.

-1885:Se inaugura el ferrocarril desde Barracas a Canue-
las.

Se habilita la estacion de ferrocarril de Maximo Paz,
origen de la localidad.

Se instala el Banco de la Provincia de Buenos Aires.
-1886:Es nombrado el primer Intendente de Cafiuelas.
-1889:Se funda la estancia La Martona donde estaba la
estancia San Martin.

-1890:La poblacion de Canuelas es de 6.226 habitantes.
Se lotea la colonia agricola de Uribelarrea.

-1891: Se funda la Sociedad Italiana de Socorros Mutuos.
-1892:Se inaugura el ferrocarril Las Flores-Canuelas, y el
mismo afno Cafuelas-Lobos.

-1894:Se inaugura la escuela agricola Don Bosco, prime-
ra escuela de agricultura argentina, en tierras donadas
por Miguel Uribelarrea.

-1895:La poblacién de Canuelas es de 6.722 habitantes.
-1900:La Martona, duefa de la estancia San Martin, se
convierte en Sociedad Anonima y es la precursora de
nuestra industria lechera.

-1902:La Martona industrializa el dulce de leche.
-1904:La poblacion de Canuelas es de 9.650 habitantes.
-1911: Se crea el Cafuelas Football Club.

-1914:La poblacion de Canuelas es de 8.413 habitantes
(se achica el partido por la creacion de Esteban Echeve-
rria).

-1916: Se crea el Club Estudiantes.

-1925: Se formaliza el funcionamiento del Hospital
Gral.Mitre.

-1928: Se hace el primer pavimento en Cafuelas.
-1929: Se instala el Banco de la Nacion Argentina.
-1932:Se crea el Club Juventud Unida.

-1936:Canuelas cuenta con 84.840 vacunos, 21.221 lana-
res, 6.128 yeguarizos, y 5.285 porcinos. Se cultivaban
8.550 has.: 4.000 has. de avena y 3.300 has. de maiz.
Por esos afnos se inicia la pavimentacién de la rutas 3 y
205.

-1937:La poblacion de Cafuelas es de 12.300 habitantes.
Se crea el Club San Martin.

-1945:Se lotea la localidad B° Santa Rosa.

Comienza a funcionar formalmente la Biblioteca Popu-
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lar Domingo Faustino Sarmiento.

-1948: Se lotea la localidad de Vicente Casares.

-1950: Funciona la Direccion General Impositiva en Ca-
nuelas.

-1951: Se inaugura la nueva sede del Club Canuelas.
-1958: Se inaugura el actual edificio municipal.

-1959: Se inaugura el primer jardin de infantes “La
Sagrada Familia”.

-1960:La poblaciéon de Cafuelas es de 20.055 habitantes.
-1961: Comienza afuncionarla cooperadora del Hospital
Mitre.

-1963: Se coloca la piedra fundamental del colegio José
M.Estrada.

-1964: Comienza a funcionar el diario El Ciudadano.
-1966: El Hospital Mitre pasa a la administracién provin-
cial.

-1969: Se habilita la clinica San Martin.

-1970:La poblacion de Cafiuelas es de 21.430 habitantes.
A principios de la década se deja de usar el templo
antiguo de Nuestra Sefiora del Carmen, que se demuele.
-1971: Se habilita la Sociedad de amparo al anciano
“Hogar San José".

-1979: Se inician las obras del colegio José M.Estrada.
-1980:La poblacidon de Cafiuelas es de 25.391 habitantes.
Se inaugura el nuevo templo parroquial de Ntra.Sra.del
Carmen.

-1981:Comienza a funcionar el PAMI, Instituto nacional
de servicios sociales para jubilados y pensionados.

Se instala la central telefénica de funcionamiento auto-
matico.

-1985: Comienza a funcionar el Juzgado de Faltas.
-1986: Comienza a funcionar la guarderia municipal
“San Marcos”.

Gas del Estado comienza la administracion de la red de
gas natural.

-1991:La poblacion de Canuelas es de 30.914 habitantes.
-1992:Se privatiza la administracion de la red de gas
natural que es atendida por Distribuidora de Gas Pampe-

-ana S.A.

-1993: Se instala el Banco Edificadora de Olavarria.

Se inaugura parcialmente el colegio José M.Estrada.
Se realiza en Canuelas la Primera Fiesta Nacional del
Dulce de Leche.



N L
f_f‘ ENTR
7/ SANTA &
CORPOBA / = N Rilos
/ FE I : o.pEL | {
P : e URUGUAY
- :
o L .,
e . o,
‘e
—— - cé.:__,_.
-
ettt “‘
-
L]
conTa
% i o
e
e e
Tangn, 5 Fey oy
AT . *‘!
WALCA
BoszALES . o (o]
Ay ‘t_ 8, S
A +« ©
-o.‘. :::l‘m — _\ \
aney A - , ,“ 4
sy e u ‘ b
s ! L
r AT
0
A N

© LA ZONA DEPRIMIDA DEL SALADO
O LA ZONA DEL ABASTO
@ EL PARTIDO DE CANUELAS

DIVISION POLITICA
DE LA PROVINGA
DE BUENOS AIRES

15



CARACTERIZACION DEL SISTEMA REGIONAL
Rol que desempeiia el partido y sus relaciones
con el sistema metropolitano, provincial y na-
cional.

Caiuelas es un territorio que por su localizacion
estratégica, condensa caracteristicas de zonas dife-
rentes:

En su caracter de municipio con actividades gana-
deras de criay tambo, con alguna invernada y escasa
agricultura; siempre afectado por las frecuentesinun-
daciones, con una poblacién todavia escasa e impor-
tante participacién de la poblacién rural; pertenece
aun a los municipios del “interior” de la provincia en
una de sus regiones mas importantes por su exten-
sion: LA ZONA DEPRIMIDA DEL SALADO.

Sin embargo, por su cercania al denominado
Gran Buenos Aires, del cual es vecino lindante, y con
fuertes posibilidades de ser absorbido si sigue la
tendencia a la concentracién de los ultimos cincuen-
taanos; pordesarrollaractividades productivas agro-
pecuarias y agroindustriales que crecen mas por la
cercania al gran centro consumidor y concentrador
de exportaciones que por sus caracteristicas agrocli-
maticas (apicultura y alimento balanceado, cria y
faenado de cerdos, molino harinero de trigo, frigo-
rificos, productos lacteos, etc.); pertenece a la deno-
minada ZONA DEL ABASTO, que contiene el AREA
METROPOLITANA, maxima concentracién poblacio-
nal e industrial del pais.

Por lo tanto vale la pena desarrollar una breve
caracterizacion de las regiones para entender como
se conjugan en Cafuelas, y qué particularidades
(dificultades y potencialidades) descubren para el
partido.

LA ZONA DEPRIMIDA DEL SALADO:

La ZONA DEPRIMIDA DEL SALADO abarca la
cuenca hidrica del rio homénimo y esta integrada
por los partidos de Ayacucho, Azul, Bolivar, Brand-
sen, Cafuelas, Castelli, Chascomus, Dolores, General

Alvear, General Belgrano, General Guido, General
Las Heras, General Lavalle, General Madariaga, Ge-
neral Paz, Las Flores, Lobos, Magdalena, Maipu, Mar
Chiquita, Monte, Navarro, Olavarria, Pila, Rauch,
Roque Pérez, Saladillo, Tapalqué, Tordillo, y Veinti-
cinco de Mayo.

Estaregion cuyasuperficie equivale a un 30% del
territorio provincial, (o acuatroveces la provinciade
Tucuman, o de un tamano mayor que diez de las
provincias argentinas, o equivalente a paises como
Portugal), ofrece la extensidén y potencialidad de sus
recursos naturales y su cercania a mercados como la
Capital Federal con el Gran Buenos Aires, a los
puertoscomerciales de Buenos Aires, Las Platay Mar
del Plata, a otras importantes ciudades y centros
industriales, comerciales, turisticos y cientificos bo-
naerenses.

Por su posicién geografica, 1a Pampa del Salado
estd inserta entre las zonas de mayor dinamismo
socio-econémico: la Region Metropolitana, que lue-
go analizaremos, y el area centrada en Tandil (no
mencionamos a Azuly Olavarria porque pertenecen
al Area del Salado), como sector intermedio respec-
to de los centros regionales de Mar del Plata y Bahia
Blanca al este y sur de la provincia, y de la zona
agricola de la Pampa Ondulada, al noroeste de la
provincia.

Sus 9.207.700 hectareas forman parte de una de
las areas fisiograficas del planeta mas aptas para el
desarrollo de la agricultura y de la ganaderia. Sin
embargo, la regién exhibe en la actualidad bajos
indices de productividad de la tierra, y un reducido
aporte al producto bruto provincial. Es cierto que
esta sujeta a restricciones naturales, pero esta ra-
z6n, por otra parte comun a todas las zonas agrope-
cuarias del mundo que se ven afectadas por condi-
ciones igualmente rigurosas, no es suficiente para
explicar por si sola el actual manejo en los sistemas
de producciéon dominantesy la escasez de alternati-
vas, siendo necesario explorar sobre su aun inexplo-
tada potencialidad:



Por ejemplo, respecto de su aptitud, aun hoy la
superficie de campo natural superalos 5.000.000 de
hectareas, la superficie arable total es de 4.400.000
hectareas, mientras que la superficie sin limitacio-
nes para las practicas agricolas es de 2.700.000 hec-
tareas.

El destino actual de los suelos es de aproximada-
mente 1.200.000 hectareas paralos cultivos anuales,
670.000 hectareas para las pasturas permanentes y
20.000 hectareas para destino forestal, lo que per-
mite preveer una potencial capacidad de crecimien-
to de la agricultura mediante la incorporacién de al
menos 1.000.000 de hectareas.

Elambiente fisico de laZona Deprimida del Salado
hasido sefialado comoel principal factor de atraso en
el desarrollo regional. Existen desigualdades intrare-
gionales en términos fisicos, con una marcada corres-
pondencia con los factores socio-econémicos. LaPam-
pa Deprimida “tipica” presenta una geomorfologia
muy particular: es una zona de bajisima altitud y
posee una pendiente escasamente marcada.

En ese sector son comunes los episodios de ane-
gamiento del suelo, y con menor frecuencia, exten-
didas inundaciones. En sintesis los suelos y las areas
de acumulacién aparecen como los principales regu-
ladores de la oferta de agua, y consecuentemente,
de la actividad agropecuaria.

La estructura productiva:

Su estructura productiva se basa en la cria exten-
siva de ganado vacuno, y presenta un sector indus-
trial de escaso desarrollo (donde Cafiuelas aportade
manera significativa). También se verifican dispari-
dades intraregionales en cuanto a la evolucién eco-
némica.

Laganaderiade cria no ha podido constituirse en
factor dinamico de la economia regional, debido
fundamentalmente a la baja magnitud de su de-
manda de mano de obra, de insumos industriales y
de servicios complementarios, y a los escasos exce-
dentes generados.

En las dos ultimas décadas ha sufrido una notoria
pérdida de competitividad frente a la agricultura
que, contrariamente, promovié la aplicacién de tec-
nologiasinnovadorasy accesibles, que condujerona
una productividad de la tierra mayor que la obteni-
da con la cria de ganado (70 kg./ha./afo).

Asi, la actividad ganadera esta sufriendo un pro-
cesodedescapitalizacion, que pide urgentesseriales
de reversion.

Una posible clasificacion regional:

Los diferentes tipos de suelos y actividades per-
miten definir subregiones clasificables por el distin-
to uso que ofrecen a la explotacion agropecuaria, a
saber:

-Zonalecheradel norte: Cafuelas, Lobos, Monte,
Navarro, Chascomus, Magdalena y General Paz.

-Zona ganadera de la costa: Castelli, Dolores,
Tordillo, General Lavalle y General Madariaga.

-Zona agricola-ganadera del norte: Bolivar, Ge-
neral Alvear, General Belgrano, Las Flores, Roque
Pérez, Saladillo y 25 de Mayo.

-Zona ganadera del centro: Ayacucho, General Gui-
do, Maipu, Mar Chiquita, Pila y Rauch.

-Zona ganadera del oeste: Olavarria, Tapalquéy
Azul.

Uso del suelo agricola (en miles de has.)

SUBREGION TOT. SUP. AGROP. [ TOT. CULTIV. | % CULTIV.
Lechera del norte 1224 56 20
Ganadera de la costa 1.047 93 9
Agr.ganad. del norte 2.138 821 3
Ganadera del centro 2212 279 13
Ganadera del oeste 1.798 366 20

Losindicadores de modernidad tecnoldgica, tan-
to agricola como pecuaria, estan en relacion directa
con el tamano de las explotaciones. Aumentan en
los predios medianosy su incidencia resulta aun mas
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significativa en los grandes.

Este hecho, sumado al peso cada vez mas impor-
tante de los costos fijos, y a la imposibilidad de
amortizar los equipos para los pequefios estableci-
mientos, pareceria sefnalar la necesidad de reformu-
lar ciertas hipotesis, segun las cuales los terratenien-
tes operaban tradicionalmente sobre la base de una
gran extension para obtener, con poca productivi-
dad, grandes ganancias y esto es un imposible del
campo de hoy.

También la productividad aumenta sequramen-
te con el tamano, precisamente por efecto de los
adelantos tecnoldgicos (el mayor prorrateo de los
costos fijos, y la posibilidad de amortizar la inver-
sion),y la asistencia técnica tiene un impacto de
similar comportamiento segun el tama#fo de la ex-
plotacién (esto consolida un nuevo actor en el cam-
po de hoy: el arrendatario, que siendo productor
propietario o no de una parcela mediana, alquila
otras de ex productores que no pueden o quieren
venderlas y aumentan la escala de trabajo, justifi-
cando un tractor de mayor potencia, u otro tipo de
inversion).

Concentracion de las explotaciones por escala de extension

SUBREGION +de 1.000 has.(en %) ]+ de 2.500 has.(en %)
Lechera del norte 35,3 122
Ganadera de la costa 65,3 4,7
Agr.ganad. del norte 472 24,8
Ganadera del centro 54,8 26,8
Ganadera del oeste 54,7 26,5
Total Z.Depr.Salado 514 25,0

Se observa que la Zona lechera del norte, donde se
incluye a Canuelas, es la que tiene la mas baja
incidencia de grandes establecimientos.

Posible incremento del potencial arable:

Del analisis de la aptitud del suelo se infiere que
s6lo el 67% de la superficie arable no presenta
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limitaciones de uso, es decir que admite cualquiera
de los cultivos que se realizan en la regién. Sin
embargo, el potencial arable puede incrementarse
en 58,8% para la superficie total, y en 28,3% parael
area sin limitaciones.

Aptitud potencial de los suelos (posible incremento)

SUBREGION Arablsflim | Arabltot.| Arabl.s/lim | Arable tot.
mileshas. [mileshas. | milha| %[ milha| %

Lechera del norte 316,1 7839 | 600 | 84| 5277 | 203
Ganadera de la costa 150,7 2959 | 573 | 80 2017 | 78
Agr.ganad. del norte | 1.0743 1.519,2 12532 {353 6981 | 269
Ganadera del centro 3820 9230 [ 1024 | 142 6434 | 248
Ganadera del oeste 6114 889,0 | 2447 |34 5223 | 202
Total ZDeprSalado | 25345 | 44101 | 717,6 | 100 |25932 | 100

Otras explotaciones:

Aun cuando la Zona Deprimida del Salado es
eminentemente agraria, las industrias vinculadas a
la transformacion de recursos naturales adn no
estan convenientemente representadas. Sélo la ela-
boracion de productos lacteos alcanza las mayores
escalasde ocupaciony produccionde laregion, pero
reconoce una localizacién restringida al cinturén
lacteo de aprovisionamiento del Gran Buenos Aires.

Estan representadas pero son poco destacables
por la proporcidn que ocupan en la generacion de
empleoyriquezadelaextensaregion (aunquesisean
importantes para un partido en particular como es el
caso de Canuelas), otras actividades agroindustriales,
como la molienda de granos, la preparacion de ali-
mentos balanceados, las industrias aceiteras, etc. Y
tampoco se registra un desarrollo importante en la
industria frigorifica, del cuero, del papel o de la
madera (menos aun laindustria quimica o de produc-
tos metalicos, maquinarias y equipos).

La particular situaciéon geograficade laregiéon ha
promovido su transformacion en una zona de paso,
sin poder aprovechar plenamente el efecto positivo



de las vias de comunicacién que la cruzan, de mayor
envergadura e intensidad de trafico.

Tratandose de un area productora de origen
primario, se haimpuesto el movimiento expulsor de
materias primas, y en mucho menor medida, los
ingresos de productos elaborados. La debilidad de
estos flujos se confirma en la escasez de nucleos
importantes de poblaciéon.

En determinadossectores, los flujos de trafico de
pocadensidady ladispersion poblacional, contribu-
yen a la baja rentabilidad de vias de comunicaciéon
muchas veces de tierra, pero dificiles de reemplazar
por rutas pavimentadas, lo que trae fuertes conse-
cuencias socio-econémicas negativas, especialmen-
teenzonasde produccién perecederacomo algunas
subregiones lecheras.

La dispersion poblacional como caracteristica:

La Pampa del Salado presenta una densidad
demografica notoriamente baja, con un alto por-
centaje de pobladores rurales. Desde los anos ‘40 se
viene registrando un saldo migratorio global nega-
tivo y un crecimiento vegetativo excesivamente ba-
jo: entre 1960 y 1991 la tasa regional fue tres veces
menor que el promedio nacional. En medio de este
panorama, los municipios de laZona queintegranel
llamado tercer anillo del area metropolitana, como
Cafuelas, Brandsen o Chascomus, son la excepcién.

Los nucleos de poblaciéonse localizan alineados a
lo largo de cinco rutas principales: las nacionales 2,
3y 205 (estas dos ultimas se cruzan entre siy con la
ruta 6 en las puertas de la ciudad de Canuelas) para
luego ingresar al Conurbano), las provinciales 29 y
41 y de los ramales aun activos del Ferrocarril Roca
que atraviesan la region.

La cantidad de centros poblados aumenta hacia
las areas de transicion de la Pampa Ondulada, de la
Pampa Arenosa y de la Cuenca del Abasto. En con-
traste, en la zona costera de la bahia de Samborom-
bén y en el centro-sur de la regién se presentan
verdaderos vacios urbanos. El resto de las localida-

des se asienta sobre rutas de menor importancia, o
son meras estaciones de ferrocarril que, segun la
informacion relevada en censos anteriores, demos-
traban cierto dinamismo, pero con la crisis del siste-
ma ferroviario y el cierre paulatino de ramales (co-
mo hace ya tiempo el Ferrocarril del Sud), se han
transformado en parajes casi deshabitados que ni
siquiera pueden ser considerados como localidades.

Esta estructura demografica promueve una ocu-
pacidn laboral radicada principalmente en lossecto-
res primario y terciario, que sélo se complementan
con actividad industrial en escasos partidos vecinos
al Conurbano (tal el caso de Canuelas). En este
sentido debe tenerse en cuenta que la ganaderia
extensiva genera un empleo directo por cada apro-
ximadamente 600 has.

El mapa social:

En cuanto a los indicadores de pobreza, en la
Cuenca del Salado son menores que la media nacio-
nal y provincial: el 18% de su poblacién vive en
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
mientras que los residentes en el medio rural repre-
sentan un 21% de ese total.

La educacién primaria ha registrado a su vez en
la altima década, una merma de establecimientos
en contraste con un marcado incremento de la
matricula y de los alumnos que ademas asisten a los
comedores escolares con el 40% del total.

Por su parte, la cobertura de la salud esta a cargo
de 84 establecimientos asistenciales oficiales, en su
gran mayoriade administracion municipal que cuen-
tan con una capacidad de 1.777 camas (a razén de
267 habitantes por cama, muy superior al promedio
provincial de 227 o al nacional de 186).

LA ZONA DEL ABASTO:

Esta zona comprende un area en forma de semi-
circulo con centro en la Capital Federal y una exten-
sionde 150 km. de radio. La integran los partidos de
Zarate, Campana, Exaltacion de la Cruz, Lujan, Mer-



cedes, Suipacha, General Rodriguez, Marcos Paz,
General Las Heras, Navarro, Lobos, Cafuelas, Mon-
te, San Vicente, General Paz, Brandsen, La Plata,
Berisso, Ensenada y los 19 municipios del Gran Bue-
nos Aires.

Posee 1.870.000 hectareas para uso agropecua-
rio, con suelos muy heterogéneos, aunque domi-
nando los de aptitud ganadero-agricolas o ganade-
ra sobre los agricolas-ganaderos. Y donde el tambo
es la actividad ganadera de mayor importancia en
las empresas pequefiasy medianas, no por la aptitud
de los suelos sino por el gran mercado consumidor
delazona (existen masde 3.200 tambos distribuidos
en una superficie cercana a las 490.000 hectareas,
que cuentan con 400.000 cabezas, la mayoria de
raza Holando-Argentino); que se conjuga con la
produccion de carne con predominio en los estable-
cimientos de mayor escala.

Por las mismas razones, la aviculturay la produc-
cidén porcina tienen relevancia en el area. Si nos
referimos a la actividad agricola, también estan
comprendidos los cultivos intensivos como la horti-
cultura, fruticultura y floricultura, que se concen-
tran fundamentalmente en el Area Metropolitana;
no asi los cultivos extensivos de la region como el
maiz, soja, girasol, linoy trigo.

En la Cuenca del Abasto se encuentra contenida
el Area Metropolitana y muchas de sus caracteristi-
cas se encuentran reflejadas en Cafiuelas, municipio
que forma parte de la misma por lo que vale la pena
analizarla en particular.

El Area Metropolitana:

Esta sub-region dentro de la Zona del Abasto
comprende los 19 municipios del Gran Buenos Aires,
que forman un continuo urbano con la Capital
Federal, mas sus vecinos inmediatos en un radio de
60 kilbmetros tomando como centro a la Capital;
estos son: Escobar, Pilar, Lujan, General Rodriguez,
Marcos Paz, Canuelas, San Vicente, La Plata, Berisso
y Ensenada.
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El Area Metropolitanaesunode los aglomerados
poblacionalesmas grandes delmundo. Sus 9.000.000
de habitantes, sumados a los 3.000.000 de habitan-
tes de la Capital Federal, alcanzan un total de
12.000.000 de personas.

Abarcaun areade 9.250km2 equivalente al 3% de
la superficie provincial que es de 307.571 km2 y esta
compuesta por 29 municipios. El Rio de la Platay una
declinacién natural de la pampa son los dos elemen-
tos mas destacados de su espacio geografico, que se
encuentra surcado de oeste a este por tres rios: el
Lujan, el Reconquista y el Matanza (este ultimo,
limite norte de nuestro partido), y por una serie de
arroyos cuyas cuencas se diluyen en la trama urbana.

La progresiva concentracion demografica ha ex-
tendido lared habitacional obviando determinacio-
nes geograficas. La urbanizacién de gran parte de
cuencas y lagunas naturales, sumada a los niveles y
tipo de escurrimiento, a la impermeabilizacién del
suelo construidoy ala alteracion del recorrido de los
cauces naturales, son las razones fundamentales de
las frecuentes inundaciones que, puede decirse,
afectan a mas de una cuarta parte del espacio
urbanizado de la region.

La transformacion del medio natural primero en
areas de cultivoy posteriormente en zonas residencia-
les, ha producido serias alteraciones ecoldgicas, acen-
tuadas por la localizacion de hornos de ladrillo (como
en Canuelas) y tosqueras que ha horadado los suelos,
y la industrializacién que caracteriza a la region.

La estructura productiva:

El Area Metropolitana con aproximadamente
30.000 establecimientos fabriles (unos 450.000 pues-
tos de trabajo) concentra el 75% de los estableci-
mientos industriales de la provincia, y el 74% de los
puestos de trabajo.

Laregion produce el 96% de los bienes de consu-
mo durable de la provincia, entre los cuales vale la
pena destacar: fabricacién y armado de automoto-
res, componentes, repuestos y accesorios; helade-



ras, lavarropas y acondicionadores de aire y produc-
tos plasticos.

Le siguen en orden de importancia los bienes de
consumo no durables, principalmente tejidos de
fibras textiles y prendas de vestir; medicamentos,
productos farmacéuticos, quimicos, productos de
tocador y cosmética sumados a los bienes de capital
como articulos de ferreteria, aparatos y suministros
eléctricos, construcciones navales y reparacion de
barcos y construccion y reparacion de maquinarias
industriales y equipos; que representan el 87% de
los respectivos totales provinciales.

En la rama agroalimentaria, la region aporta el
63% del total provincial, centralizadaen actividades
ligadas al proceso ganadero: matanza de animales,
preparacion y conservacion de carne, elaboracion
de fiambres y embutidos y de productos lacteos,
industria del aceite y grasas vegetales.

El Unico rubro en el que la regién contribuye con
menos del 50% es el de bienes intermedios, entre
cuya produccion pueden destacarse las industrias
metalicas, refinerias de petroleo, productos de cau-
cho, industria papelera, fabricacion de vidrio y las
industrias basicas de hierro y acero.

De todos modos, el proceso de desindustrializa-
cion es constante, y los indicadores vinculados al
empleo muestran un traslado del eje econémico
hacia el sector terciario. Esta tendencia, junto a la
privatizacién de las empresas publicas y el achica-
miento del aparato estatal sefialan en gran medida
la transformacion de obreros o agentes publicos de
la produccion, de los servicios a la producciony de la
administracion, en pequenos comerciantes, en pro-
veedores de servicios informales o en empleados del
area de servicios. La concentracién industrial se
conjuga con la concentracién de las actividades
terciarias que ofrece en particular la Capital Federal
y su primer anillo de municipios vecinos, lo que
termina conformando un ambito de acumulacién
de riqueza que contrasta con los reclamos sociales
basicos, en ambos casos desproporcionados en mag-

nitud respecto de las demas regiones del pais.

El andlisis evolutivo de la contribucion de la
actividad terciaria al P.B.I. regional (incluso al pro-
vincial y al nacional) indica que su incremento fue el
que sostuvo al P.B.l. global.

Al analizar el comercioy los servicios surge que el
numero de establecimientos aumenté en casi todos
los partidos, sin embargo, se comienzan a observar
cambios en las tendencias de localizaciéon comercial
a partir de los hipermercados y otros centros de
CONsSuUMo Masivo.

El mapa social:

En cuanto a los indicadores de pobreza, el Area
Metropolitana, seriamente afectada por el Conur-
bano, suma un 22% de su poblacién con Necesida-
des Basicas Insatisfechas (NBI), con picos del 26% en
nuestros vecinos Esteban Echeverria y La Matanza.

En el aspecto educativo, otra vez, la deficiencia en
la infraestructura escolar y de comedores escolares
no alcanza para atender a una matricula creciente.

Las condiciones del sistema de salud se reflejan
en la tasa de mortalidad infantil, donde 24 de cada
mil ninos nacidos vivos mueren antes de cumplir el
primer ano de edad; estadistica afectada funda-
mentalmente por los partidos del denominado se-
gundo anillo de la Capital, donde se encuentran
también La Matanza y E. Echeverria.

En la region se concentra casi la mitad de los
establecimientos asistenciales oficiales de la provin-
cia (municipales, provinciales y nacionales) y un
tercio del total de camas, sin embargo debe prestar
atencion médica al 70% de la poblacién bonaerense
lo que pone de manifiesto el desequilibrio regional
en el areade infraestructura hospitalaria, y el colap-
so que afrontan en su capacidad de atencion los
hospitales con internacion o con mayor grado de
complejidad.

A las insuficiencias en la prestacion de asistencia
sanitariase le suman las carencias en la cobertura de
los servicios de agua corriente de red, con el 68% de
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la poblaciény en la provision de desaglies cloacales
con el 85% de la poblacién sin servicio segun el XV
Congreso Nacional del Agua de 1994, contra el 48%
y 60% respectivamente como promedio paratodala
provincia.

El déficit habitacional critico alcanza casi el 32%
deltotal de lavivienda con mas de 800.000 unidades
si consideramos 200.000 viviendas precarias recupe-
rables y departamentos obsoletos, y donde el men-
cionado segundo anillo tiene la mayor influencia.

Ensintesis, puede afirmarse en términos genera-
les que el Area Metropolitana, y en particular el
Conurbano condensa dentro de su estructura las
expresiones extremas de la conflictividad del pais. Es
asiento de los sectores mas poderosos, pero a la vez
de los mas pobres. Concentra los mas sofisticados
niveles de servicio, pero exhibe también los indices
mas altos de carencias (mortalidad infantil, analfa-
betismo, hogares con necesidades basicas insatisfe-
chas, etc); y por sus dimensiones proyecta esos
valores como fenémeno de masas.

La ausencia de una estrategia global, capaz de
articular en un proyecto comuan el accionar del
Estado con las iniciativas de los distintos actores del
desarrollo aparece como la razén principal por la
cual no se logra revertir estas tendencias.

EL ROL DEL PARTIDO EN LA REGION:

-La vecindad de los centros de investigacion y
capacitacion, de comercializacién y consumo, de
provision de insumos y de produccién industrial.

-La excelente accesibilidad y conectividad del
partido por:

La ruta nacional 3, la mas larga del pais, que lo
conecta con todo el sur de la provincia (hasta Bahia
Blanca)y el pais (hasta Ushuaia) y con el corazén del
Conurbano y la Capital Federal por la rotonda de
San Justo a solo 45 km.

La ruta nacional 205 que lo conecta con el oeste
llegando con fuidez a Santa Rosa (La Pampa) empal-
mando con la ruta 5y también con la Capital Federal

y el Aeropuerto Internacional de Ezeiza, el mas im-
portante del pais, también a 45 km. hasta donde la
autopista Ricchieri llega desde la Capital Federal {(con
la inminencia de su continuacion hasta Cafnuelas).

La ruta provincial 6 que forma un anillo alrede-
dor del Conurbano (que sélo encuentra su correlato
mas cercano en el Camino de Cintura) enlazando La
Plata con Campana (a 11 kildmetros por autopista
del puente Zarate- Brazo Largo que conecta todala
Mesopotamia y los paises vecinos del MERCOSUR);
esbueno recordar que estas tres rutasse cruzan alas
afueras de la ciudad de Canuelas.

Y por Gltimo la ruta nacional 215 que en el surdel
partido enlaza la ruta 3 a la altura de la ciudad de
Monte, con la ruta 29 a la altura de la ciudad de
Brandsen.

-Su tradicién tambera de buena productividad
{conuna actividad de cria que evoluciona paulatina-
mente haciala complementacién conelengorde), la
cuenca avicola de la que forma parte y lidera, la
importante produccion horticola, el interesante cre-
cimiento de la actividad apicolay de cria porcina, el
crecimiento sistematico de la participacion de los
cereales y oleaginosas en el P.B.l. agropecuario, y la
potencialidad de la actividad floricola en un punto
equidistante de los dos grandes productores actua-
les: Escobar y La Plata y a un paso del Aeropuerto
Internacional de Ezeiza para canalizar estas expor-
taciones perecederas.

-La alta participacion de la industria en el P.B.I.
manteniendo incluso una importante incidencia el
sector agropecuario, a diferencia de la mayoria de
sus vecinos, donde el sector servicios cobra una
relevancia preocupante.

-La tasa de crecimiento poblacional, que es supe-
rior a los promedios dados para el Gran Buenos
Aires, para el Interior de la provincia, para la provin-
ciay el pais.

-Pero sobre todo la participacién “de borde”
(con todas las ventajas en las calidades ambientales
y de vida que todavia esto significa) en el centro de
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consumo mas importante del pais, con 12.000.000
de personas que es el Area Metropolitana.

Todas estas razones permiten ubicar a Canuelas
en un lugar de privilegio potencial como asenta-
miento productivo asistido altamente competitivo,
tanto industrial como agropecuario (sobre todo en
actividades naturalmente intensivas, o con la posibi-
lidad de transformarse en intensivas); de oferta de
servicios a esas actividades, y por consiguiente re-
ceptor de un importante crecimiento poblacional.

Delcamino que emprendamos para encontrarel
progreso y de las previsiones que tomemos para
absorberlosimpactos mencionados, dependera que
éstos sean absolutamente positivos, o traigan apa-
rejadas las consecuencias negativas que caracteri-
zan al Conurbano (que en realidad ya nos rozan e
invaden).

Como veremos en el desarrollo de este trabajo,
en Cafuelas se mezclan las caracteristicas de dos
regiones: la de laZona Deprimida del Saladoy la del
Area Metropolitana. En la primera se destaca por
superar los indicadores promedio de accesibilidad,
productividad primaria y participacion industrial, y
en la segunda por no alcanzar los grados de margi-
nalidad critica, deterioro de la calidad ambiental y
descontrol que la caracterizan. Y por estas ventajas
comparativas es que se vuelve imprescindible anali-
zar e imaginar con el fundamento que sélo da el
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conocimiento, una estrategia de desarrollo con las
posibilidades que da el contexto, en cualquiera de
sus escalas y horizontes.

LA POBLACION EN EL PARTIDO Y SU EVOLUCION.

Evolucion histoérica:

Canuelas cuenta segun el Censo Nacional de Po-
blaciéon de 1991 con 30.900 habitantes, el ritmo de
crecimiento promedio en sus primeros 170 afnos de
vida fue de 1,47% anual (semejante al que registro el
pais en la ultima década), pero pueden leerse las
épocas de progreso y estancamiento en su historia
por la evolucion en su crecimiento poblacional.

Pasé bastante mas de un siglo para que el partido
superara los 10.000 habitantes; sin embargo, en ese
largo periodo entre 1822 cuando se registraban 2.637
habitantes y 1947 cuando el registro fue de 13.507,
hubo momentos de involucién y de crecimiento,
como en los dos periodos del gobierno de Rosas,
cuando el asentamiento de poblaciénse vié condicio-
nado por las cruentas luchas entre unitarios y federa-
les, y por la propia estructura econémica regional,
fuertemente centralizaday dependiente de “la Gran
Aldea”, signo que acompanara a Carnuelas a lo largo
de toda su historia; o como durante el proceso de
expansion del ferrocarril, desde Barracas en un pri-
mer momento y hacia Las Flores y Lobos luego.



En los Gltimos casi 50 anos, desde 1947 Canuelas
atravezé un primer periodo de importante creci-
miento hasta 1960, influido por la “industrializa-
cién” y el proceso de “conurbacion” indiscriminado
del Gran Buenos Aires; luego una suerte de estanca-
miento enladécadadel ‘60 productode noserde los
partidos que formaron parte directaenla consolida-
cién del Conurbano (tierras apropiadas para el cre-
cimiento masivo en la época por estar mas cerca de
la Capital Federal y de los grandes centros genera-
dores de ocupacion)y a partirde 1970, un crecimien-
to sostenido a un ritmo del 1,8% anual, que incre-
mento su poblacion en un 44% en veinte anos.

Crecimiento comparativo, origen y composi-
cion de la poblacion:

La Tasa Anual de Crecimiento de la poblacion de
Cafnuelas (1,88%), es decir el ritmo promedio de
crecimiento anual en el periodo 80-91, como luego
veremos en detalle, fue mayor que lade la provincia
(1,41%) y la del pais (1,47%). Sin embargo, si la
comparamos con los partidos limitrofes, observa-
mos que es la que mas se acerca a su promedio

Comparacion de poblacion y superficie
con los partidos limitrofes:

Par.Limitrofes Pobl. [TasaCrec |% urb.|% rural [ Sup.(Km2)
MARCOS PAZ 29039 347% | 826 174 445
LAMATANZA  |1.120640 | 1,58%I | 992| 08 329
E.ECHEVERRIA 276466 | 3,66% | 992| 08 390
SAN VICENTE 74967 2,83% | 937 6.3 740
GENERAL PAZ © 9376 041% | 763 237 1:240
MONTE 15328 165% | 682| 318 1.890
LOBOS 30771) 098% | 795| 205 1.740
GRAL.LASHERAS | 11.007[ 153% [ 76,9 23,1 760
CANUELAS 309141 1,88% | 822 178 1.200
TOTAL 1.598.508 | 1,98% [ 974 26 8.569

*fuente: INJEC-Direccion de Geodesia-elaboracion propia.

(1,98%), los partidos limitrofes de la Zona Deprimi-
da del Salado tienen un crecimiento marcadamente
menor (de hecho Cafuelas es el partido del Areacon
la tasa de crecimiento mas alta) y los del Area
Metropolitana tienen un ritmo bastante mayor,
salvoLa Matanza (1,58%), el municipio mas poblado
del Gran Buenos Aires, que no obstante crece a un
ritmo mayor que el pais.

Respecto a su composicion, la cantidad global de
varones y mujeres es practicamente la misma, pari-
dad que se mantiene, con leves oscilaciones no mayo-
res a cinco puntos de diferencia porcentual, hasta el

Caiuelas: grupos detallados por edad y sexo:

EDAD total Canu. (%) | hom. | muj. | Prov.de Bs.As. (%)
0-4 3.247) 105 50,51 49,5 1212335 96
5-9 3277 106 5101 49,0 1190378 | 95
10-14 32241 104 49,9 | 50,1 1200384 | 98
15-19 2.707| 88| 49,7 503 1.085.909 | 8,6
20-24 22311 72 515 485 948.676 | 7,5
25-29 21231 691 498 50,2 880.144 | 7,0
30-34 2010 65| 5271 473 859.373 | 68
35-39 2070 67| 504 [ 496 834670 | 6,6
40 - 44 1861| 60| 527 473 793.997 | 63
45-49 1608 52| 524 476 686.327 | 5.5
50-54 1372 44| 543 | 457 609.780 ( 4,8
55-59 12111 39 541 459 563.110 | 45
60 - 64 1223 40 502 | 498 539.273 | 43
65- 69 998 32| 450 550 439482 | 35
70-74 681 22] 442 558 305.746 | 24
75-79 5421 18] 404 59,6 216.554 | 17
80 - 84 318 1,0] 409 591 120814 1,0
85- 89 1341 04| 350 650 49744 04
90 - 94 55| 02| 20,0 800 14817 01
95y mas 8] 003 375] 625 3461 0,03
TOTAL 30.900 | 100,0 | 50,4 | 49,6 | 12.594.974 |100,0
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comienzo de la franja que va de los 40 a los 60 afios,
donde se observa un cierto predominio masculino
(diferencia que nunca alcanza los diez puntos); pero
a partir de los sesenta y cinco anos comienza una
marcada mayoria femenina, que se acentuaamedida
que avanza la edad de la poblacion.

Comparado con la provincia, los porcentajes de
cadasegmento poblacionalsonsemejantes, aunque
se observa que en la franja de menores de 14 anos,
Canuelas tiene una mayor proporcién de poblacién
que la provincia: 31,5% contra 28,9%. La poblacion
de 15 a 64 afios reune el 59,6% y 62% respectiva-
mente y la poblacion que tiene mas de 65 afnos
contribuye con el 8,9% y 9,1% respectivamente del
total de poblacion.

Respecto a su origen, en el pais el 95% es nativo
y el 5% es extranjero (2,5% de pais limitrofe y 2,5%
de otros paises). En la provincia de Buenos Aires el
94% es argentino, 67 % nacido enla provinciay 17%
nacido en otra provincia)y el 6% es extranjero (2,7 %
de pais limitrofe y 3,3% de otros paises. En Cafuelas
el 96,4% es argentino (80% nacido en la provincia
de Buenos Aires y 16,4% de otras provincias) y el
3,6% es extranjero (1,4% de paises limitrofesy 2,2%
de otros paises).

Distribucion de la poblacion en el territorio y
su crecimiento:

El partido de Canuelas contaba en 1991 con
30.900 habitantes, y crecioé en el periodo ‘80-'91 el
22% ya que contaba con 25.330 habitantes en 1980.
El ritmo de crecimiento anual promedio fue del
1,89%

La poblacién rural aporta con 5.500 habitantes
(el 17,8%), este sector crecio el 15% en el periodo
‘80-'91 ya que contaba en 1980 con 4.782 habitan-
tes. El ritmo de crecimiento anual promedio fue del
1,33%.

El total de la poblacion urbana, 25.400 personas
(el 82,2%) que eran 20.548 en 1980, crecié un 23,6%
aunritmodel 1,95% anual, esdecir que la poblacién
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urbana crecié mas que la poblacién rural.

La poblacién urbana del partido de Cafuelas se

distribuye entre la ciudad de Canuelas y unas 15
localidades menores alineadas en las cercanias de
las rutas que surcan su territorio.
S6lo Maximo Paz, lindera con E. Echeverria y sobre
laruta 205, superalos 1.900 habitantes; dos localida-
dessobre o cercanasalamisma ruta, Vicente Casares
y Uribelarrea, tienen entre 600 y 850 habitantes; el
resto tiene menos de 500 habitantes.

La ciudad de Canuelas aporta con 18.733 habi-
tantes (el 60,6%, lo que deja para el resto de las
localidades el 21,6% del total de la poblacion) este
sector creci6 el 25,0% en el periodo ‘80-'91 ya que
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Distribucion de la poblacion en el territorio
y su crecimiento:

localidad pobl.1980 {pobl.1991 | % crecim. [tasaCAn %
CANUELAS 14988 | *18.733 25,0 2,13
*Se estima la poblacion en julio 1994, en 19.733 habitantes.

Corredor ruta 205, Canuelas a E.Echeverria

B°VILLA ADRIANA 258 294 14,0 1,24
C.C.LA MARTONA - 45 - —
A. PETION 467 434 1.1 -0,07
V.CASARES 596 629 5,5 0,50
B° LA TORRE 378 488 291 2,44
MAXIMO PAZ 1.446 1.910 320 2,5
Corredor ruta 3, Cafiuelas a San Justo

B° STA. ROSA 299*

B° SAN ESTEBAN ot 422+ 23 230
B° PELUFFO 3Nt 295*

B° LOS POZOS 332 418 259 2,20
B° STA. ANITA 174 180 35 0,30
B° BELGRANO 133 88 -34,0 -3,83
Corredor ruta 205, Cafiuelas a Lobos

URIBELARREA 745 836 12,2 1,10
B° EL TALADRO 110 120 9,1 0,82
Corredor ruta 215, Monte a Brandsen

GDORUDAONDO | 139 a1 | s18]  4m
total urbana 20.548 25.400 23,6 1,95
RURAL 4.782 5.500 15,0 1,33
TOTAL partido 25.330 30.900 2,0 1,89

contaba con 14.988 habitantes en 1980, anexando
barrios de su zona de influencia como Villa Enrique-
ta (B° Libertad) o B°® Los Aromos. El ritmo de creci-
miento anual promedio fue del 2,13%.

Pueden distinguirse ademas cuatro corredores:
el corredor de la ruta 205 que va de la ciudad de
Canuelas a Esteban Echeverria con seis localidades
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con escala suficiente para clasificarlas como urba-
nas; el corredor de la ruta 3 que va de la ciudad de
Canuelas al partido de La Matanza, mas precisamen-
te a la rotonda de San Justo con seis localidades; el
corredor de la ruta 205 que va de la ciudad de
Canuelas a Lobos con dos localidades y el corredor
de la ruta 215, que cruza por el sur al partido
uniendo Monte con Brandsen con una localidad.
El corredor de la ruta 205 de Canuelas a E.
Echeverria esta comprendido por las localidades de
B° Villa Adriana, Country Club La Martona, Alejan-
dro Petion, Vicente Casares, B° La Torre y Maximo
Paz. Aporta con 3.800 habitantes (el 12,3%) y crecid



el 20,8% en el periodo ‘80-'91 ya que contaba con
3.145 habitantes en 1980.

Se observa el mayor crecimiento en el tramo
cercano a E_.Echevarria, es decir al Conurbano (B° La
Torre y Maximo Paz), con un estancamiento del
sector medio (Petién, V.Casares) y un crecimiento
bajo en el tramo cercano a Cafhuelas (B° Villa Adria-
nay C.C.La Martona, este ultimo aporta con nume-
rosas viviendas de segunda residencia pero con
escasa poblacidén permanente).

El corredor de la ruta 3 de Cafuelas a San Justo
estd comprendido por las localidades de B° Sta.
Rosa, B° San Esteban, B® Peluffo (también llamado
Garzamora), B°Los Pozos y B® Sta. Anita, junto al
Barrio Belgrano, algo alejado de laruta. Aportacon
1.702 habitantes (el 5,5%) y creci6 el 19,8% en el
periodo ‘80-'91ya que contabacon 1.421 habitantes
en 1980.

Se observa un estancamiento en el tramode ruta
cercano a Marcos Paz- La Matanza (B° Sta. Anita) y
La Matanza-E.Echeverria (B° Belgrano), una de las
pocas localidades que no se encuentra inmediata a
las rutas; y un importante crecimiento en el tramo
restante hacia la ciudad de Cadnuelas (Barrio Los
Pozos y Barrios Sta. Rosa, San Esteban y Peluffo,
vecinos los tres entre si).

Elcorredordelaruta205de Cafiuelas a Lobos esta
comprendido por las localidades de B° El Taladro y
Uribelarrea. Aporta con 956 habitantes (3,1%) vy
crecié el 11,8% en el periodo ‘80-'91 ya que contaba
con 855 habitantes en 1980. Como puede observarse,
elritmo de crecimiento de ambas localidades es bajo,
incluso menor que el de la poblacién rural.

Por ultimo, en el corredor de la ruta 215 de
Monte a Brandsen se localiza una sola localidad,
Gobernador Udaondo, muy pequefa, de 211 habi-
tantes (el 0,7% de la poblacién del partido), que sin
embargo acusa un crecimiento del 51,8% en el
periodo '80-'91 a un ritmo promedio del 4% anual.

En sintesis puede concluirse:

-Queelcrecimientode la poblacidndel partidose

produjo basicamente en areas urbanas.

-Que de las ocho localidades que mas crecieron
primero estan aquellasinmediatas a los partidos del
Conurbano: Maximo Paz y B® La Torre; acompana-
das puntualmente por Gdor. Udaondo en el extre-
mosur del partidoy por el conjunto formado por los
barrios vecinos de Santa Rosa, San Esteban y Peluffo
y la localidad de Los Pozos, todas cercanas a la ruta
3; luego viene la ciudad de Cafuelas. Las siete
localidades restantes crecieron a un ritmo mas bajo
incluso que el de la poblacién rural.

La organizacion urbana y los limites
de su expansion

La ciudad de Canuelas aporta a julio de 1994 con
el 60,9% de la poblacién del partido, proporciéon que
novariosustancialmente desde el censodel 70 (57%),
del ‘80 (59%), ni del ‘91 (60,6%), es decir que su
poblacién era de 12.237 habitantes en 1970, 14.988
en 1980, 18.658 en 1991y 19.733 en julio de 1994, lo
que simuestra un crecimiento sostenido de la ciudad.

El area urbana se encuentra contenida en un
territorio limitado por la ruta 205 como limite noro-
este (a pesar que el barrio Libertad crece del otro
lado) y noreste; y por la ruta 3 como limite este y
sureste (el primer limite fueron las vias del ferroca-
rril, hoy definitivamente superadas). Hacia el suro-
este no existe otro limite fisico que chacras, quintas
y campos, aunque la tendencia global de crecimien-
to de la ciudad es hacia el noreste, es decir hacia el
encuentro de las dos rutas nacionales (205 y 3) que
conformanlarelacion conlamayoriade laslocalida-
des restantes del partido, con el Conurbano y con la
Capital Federal.

Cuenta con un nucleo relativamente”homoge-
neizado” ya en 1970, como puede observarse en la
fotorespectivay el plano de barrios, que denomina-
remos area Centro y que hoy concentra la mayoria
de los servicios de infraestructura (agua corriente,
cloacas, gas, pavimentos, alumbrado publico y la
mayor frecuencia en la recoleccion de residuos) y
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que definido con trazos gruesos, se extiende desde
la ruta 205 por el noroeste, hasta las vias del ferro-
carril por el sureste y desde la calle Rawson por el
suroeste (tomando incluso lo que hoy son los barrios
12 de Octubre, San José y Las Costas, este ultimo
excedido de este limite), hasta la calle Azcuénaga
por el noreste hasta Del Carmen, y luego por San
Vicente hasta Basavilbaso, llegando por Indepen-
dencia hasta Alem o las vias del ferrocarril.

En su morfologia, con perfiles de una o dos
plantas y tipologias heterogéneas, en su uso, en
general residencial de viviendas individuales en lote
propio, comercial y de servicios urbanos, en su an-
tigbedad y grado de consolidacion, parte densifi-
cando la construccién hasta lalinea municipal, parte
retirandose y dejando pequenos jardines, y parte
aun dispersa con alternancia de terrenos vacantes,
se pueden apreciar una serie de etapas desde su
origen histérico, superado el periodo del rancherio
precario y la dispersién inicial.

Esta zona crecid y se consolido a partir de un eje
de tres calles (Rivadavia, Libertad y Lara), que rela-
cionaron en la primera mitad del siglo la Plaza
Civica-San Martin, custodiada por la Iglesia y el
Palacio Municipal, con la Estacion del Ferrocarril
Roca alineando los principales comercios y servicios
(relacion que luego se extendid con un caracter mas
residencial hacia el noroeste hasta la ruta 205), es
decir que el primer dato de estructura urbanade la
época lo produjo la relacion de las actividades coti-
dianas de la ciudad con la mayor referencia de
relacién econdmica y social de la ciudad con “el
exterior”: el ferrocarril y esto complementé a lo
largo de este siglo la referencia inicial del nucleo
civico- social entorno de la plaza San Martin, con un
esquema lineal jerarquizado por la actividad comer-
cial que culminaba (y culmina) en la estacién.

Luego laciudad se extendié con mayorvigor hacia
el noreste, superando este nucleo original, en parti-
cular desde las décadas del '60-70 a partir de otro eje-
par de calles (Del Carmen y San Martin) que relacio-

naron la Plaza Civica con la avenida de acceso desde
la ruta 3, desarrollando barrios que conforman los
bordes al noreste del ntucleo urbano como Sarmiento
y Buen Pastor; o que se alinean en la avenida de
acceso como Villa Racitti, La Verénica y Los Aromos,
todos éstos en proceso avanzado de consolidacion,
en general con viviendas individuales que en algunos
sectores conforman un entramado con chacras y
quintas, y con un fuerte crecimiento en los ultimos
diez anos, mostrandolos aun carentes o con escasa
provision de algunos servicios de infraestructura, en
particular agua corriente, cloacas y pavimentos.

También en estos ultimos afos se acentud nota-
blemente el crecimiento de los barrios fuera de los
limites originales de la ciudad: del barrio Libertad o
Villa Enriqueta, cruzando laruta 205y de los barrios
al sureste de las vias del ferrocarril, en general
dispersos o inexistentes hace diez afosy hoy con un
cierto grado de consolidacién.

Estos barrios alternan la vivienda individual en
lote propio con terrenos aun vacantes, algunos
todavia chacras; con conjuntos de viviendas cons-
truidas o financiadas por el Estado (en general cada
una en su lote, pero algunas en edificios multifami-
liares de tres niveles como las 250 viviendas del
Barrio Hipotecario) y con una de las industrias mas
importantes del partido, el molino harinero, vecino
al ferrocarril, que con el movimiento de camionesy
la propia actividad comienza a generar un conflicto
de convivencia urbana. Estos barrios, son el 1° de
Mayo, el Hipotecario (inexistente en 1984), el barrio
Obrero o Arquitectura, La Capilla, La Unién y San
Ignacio. Los barrios emergentes de planes oficiales
(Hipotecario y Obrero) cuentan con todos los servi-
cios de infraestructura, mientras que en el resto, el
pavimento, el agua corrientey las cloacas son inexis-
tentes o escasos, no asi el gas y la recoleccién de
residuos que se cubre dos veces por semana.

En sintesis, en la ciudad pueden definirse cuatro
areas:

El area Centro, conformada por los barrios del
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centro identificados con referencias comerciales,
civicas, fisicas o residenciales; junto a los barrios 12
de octubre, San José y Las Costas.

El 4rea Noreste conformada por los barrios de
borde y alineados con el acceso por Del Carmen
desde la ruta 3, es decir Sarmiento, Buen Pastor, La
Verdnica, Villa Racitti y Los Aromos.

El area Sureste conformada por los barrios “del
otro ladode lavia” es decir 1° de Mayo, Hipotecario,
Obrero, La Union, La Capilla 'y San Ignacio.

Y el area Noroeste conformada por la poblacién
“del otro lado de la ruta 205” es decir del barrio
Libertad.

Existen elementos fisicos que debieran consti-

Area urbana: Superficie y capacidad poblacional de las areas y los barrios

AREAS/barrios Sup.BRUT. [ Sup.NET. % | POBL. % | VIVIE | habiiv | Manz. | privipub | hab/mz | viwmz | Dens.Brut | Dens. Net
AREA CENTRO 2005ha. | 17886ha. | 776 [ 9610 [ 487 [ 3105 | 310 200| 1982 | 4853 | 157 [ 41,69hha | 5372hha
Norte Del Carmen 12405 | 9500 [ 760 [ 4T |42 [tas6 | 3a| | toen | sg| ne| 88| 5028
Sur deDel Carmen 6ags | 5050 [ 780 | 297 [ w56 [rors | am| sa|  saf ssso w9 43| s9n
Sub Total Centro 18940 | 14550 [ 768 | 7ma [ 304 [2s6t | 30| 65| &3 | a0 154 4] 5343
12 de Octubre 1738 | 1338 [ 7o [ 109 [ 53| 3] 33 6] 16| 6490 | 196 5978 | 7165
San José 11,84 928 | 784 | a9t | 25 | 13y 3| 2| 12 4090 | 127 44| 5290
Las Costas 184 | 1000 [907 | 306 | 16| T 397 7 7] @00 N0 584 2860
AREA NORESTE 30291 | 2360 | 770 | 5706 | 289 |62 | 350 [ mos| ns| a7 1891 | us
Buen Pastor s665 | 4362 [ 70 | a3 | 67| 360 | 367 2 awnf a0 | ms] B3| 302
Sarmiento 7306 | 5553 | 760 [ 2048 [104 [ s78 | 354 4] 4] 4995 | 14 800 | 368
La Verdnica 360 [ 2400 {760 | 490 [ 25 | et [ 304] 8| 8] mss{ 57| 1550 [ 204
Villa Racitt 4800 | 344 [ 780 | w8t [ 29| mo | 341] B an| waw| 1| 0| 158
Los Aromos 9360 [ 7300 {780 | 1266 [ 64 | 33| 33| 49| a8nf 3| 18| 1350 1734
AREA SURESTE 373 | 625 [ 790 [ 3650 [18s |t [ 357 8| 8| w2 s nn| wu
1° de Mayo 6841 | 5199 [ 760 [ 17 [ 59 | 8| 356 43| 4 e 28] no| s
Hipotecario 1,71 1073 [ 850 | 1050 | 54| %6 | 3%4[ 2 2| ss00 | 1330 set| 9186
Obrero/Arquitect 8,06 585 | 130 | 307 [ 15 [ 0] 307 7 1] e8| w3 B0 [ %4
La Unign 093 | o1 [0 | 3t [ 8| uf 38| 2 2f 15| 42 111 897
La Capill w3 [ 230 [800 | 15 | 10| 59| 330[ 8 8] o0 | 74 5,11 114
San Ignacio 13900 | 1120 | 800 [ 580 [ 29 [ 19 [ 34| 46| a6 | n260| 39 s s
AREA NOROESTE* 6160 | aro4 763 | 60 | 39 | 207 3w s8] s w3 36| B[ 165
* Barrio Libertad o Villa Enriqueta.

CANUELAScudad | 90673 | 70577 | 778 [19733 | 100 [ 5975 [ 330 ss9f ss3e | ses | o] a6 [ 2%
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tuirse en los limites del crecimiento disperso de
Canuelas como la ruta 205, la ruta 3, el distribuidor
de transito en el encuentro de estas dos rutas con la
ruta 6 y la futura autopista continuacion de la
Ricchieriy las propias vias del ferrocarril; sin embar-
go, ninguno sera suficiente si se autorizan nuevos
loteos urbanos en zonas no convenientes y se trans-
forma el actual anillo de chacras productivas en
zonaresidencial en vez de complementarlo con una
zona industrial que acentue su caracter de limite.
Entonces, las dificultades para lograr la provision
racional de los servicios sociales y de infraestructura
seran cada vez mayores.
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Distribucion de la poblacion y la superficie en
las areas y los barrios.

El area Centro:

El drea Centro, como dijimos, se extiende desde
la ruta 205 por el noroeste, hasta las vias del ferro-
carril por el sureste y desde la calle Rawson por el
suroeste, hasta la calle Azcuénaga por el noreste
hasta Del Carmen, y luego por San Vicente hasta
Basavilbaso, llegando por Independencia hasta Alem.
Tiene una superficie bruta aproximada de 230,047
has. y una superficie privada o neta de 178,865 has.
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esdecir el 77,6% del total. Cuenta con una poblacién
de 9.610 personas, el 48,70% del total de la ciudad,
distribuida en 3.105 viviendas (a un promedio de 3,1
hab./viviendas) asentadas en 200 manzanas (2 son
plazas) con un promedio de 48,53 habitantes por
manzanay 15,7 viviendas por manzana. La densidad
bruta del area es de 41,69 habitantes por ha. y la
densidad neta de 53,72 habitantes por hectarea.

De acuerdo a las identidades barriales, el area
puede dividirse en:

-Los barrios del centro al norte de la calle Del
Carmen que se extienden desde la ruta 205 por el
noroeste, hasta la calle Del Carmen por el sureste y
desde la calle Rawson por el suroeste, hasta la calle
Azcuénaga por el noreste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 124,759 has. y una superficie
privada o neta de 95,000 has. es decir el 76,0% del
total. Cuenta con una poblacién de 4.777 personas,
el 24,20% del total de la ciudad, distribuidaen 1.486
viviendas (a un promedio de 3,21 hab./vivienda)
asentadas en 111 manzanas (2 son plazas) con un
promedio de 43,82 habitantes por manzanay 13,6
viviendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 38,29 habitantes por ha. y la densidad neta de
50,28 habitantes por hectarea.

-Los barrios del centro al sur de la calle Del Carmen
que se extienden desde la calle Del Carmen por el
noroeste, hasta la calle Alem por el sureste y desde la
calle Juarez por el suroeste, hasta la calle San Vicente
hasta Basavilbaso y luego Independencia hasta Alem
por el noreste. Tienen unasuperficie bruta aproxima-
da de 64,65 has. y una superficie privada o neta de
50,50 has. esdecirel 78,0% del total. Cuentan conuna
poblacion de 2.997 personas, el 15,64% del total de
la ciudad, distribuida en 1.075 viviendas (a un prome-
diode 2,79 hab./vivienda) asentadas en 54 manzanas,
con un promedio de 55,5 habitantes por manzanay
19,9 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area es de 46,35 habitantes por ha.y la densidad neta
de 59,34 habitantes por hectarea.

Los dos sectores descriptos conforman el nucleo
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central de la ciudad (al que se le suman los barrios
del suroeste para terminar de conformar el area
Centro) el que, en sintesis tiene una superficie bruta
aproximada de 189,40 has. y una superficie privada
oneta 145,50 has. es decir el 76,8% del total. Cuenta
con una poblacion de 7.774 personas, el 39,39% del
total de la ciudad, distribuida en 2.511 viviendas (a
un promedio de 3,02 hab./vivienda) asentadas en
165 manzanas (2 son plazas), con un promedio de
47,7 habitantes por manzana y 15,4 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 41,20
habitantes por ha. y la densidad neta de 53,43
habitantes por hectarea.

-El barrio 12 de Octubre que se extiende desde la
calle 25 de Mayo por el noroeste, hasta la calle Coronel
Dorrego (continuacionde Velez Sarfield) por el sureste
y desde la calle Rawson por el suroeste, hasta la calle
Judrez por el noreste. Tiene una superficie bruta
aproximada de 17,38 has. y una superficie privada o
neta de 13,38 has. es decir el 77,0% del total. Cuenta
con una poblacion de 1.039 personas, el 5,26% del
total de la ciudad, distribuida en 314 viviendas (a un
promedio de 3,31 hab./vivienda) asentadas en 16
manzanas, con un promedio de 64,9 habitantes por
manzanay 19,6 viviendas por manzana. La densidad
bruta del drea es de 59,78 habitantes por ha. y la
densidad neta de 77,65 habitantes por hectarea.

-El barrio San José que se extiende desde la calle
CoronelDorrego (continuaciénde Velez Sarfield) por
el noroeste, hasta las vias del Ferrocarril General Roca
por el sureste y desde la calle Parana por el suroeste,
hasta la calle Juarez por el noreste. Tiene una super-
ficie bruta aproximada de 11,84 has. y una superficie
privada o netade 9,28 has. es decir el 78,4% del total.
Cuenta con unapoblaciénde 491 personas, el 2,48%
del total de la ciudad, distribuida en 153 viviendas (a
un promedio de 3,21 hab./vivienda) asentadas en 12
manzanas, con un promedio de 40,9 habitantes por
manzanay 12,7 viviendas por manzana. La densidad
bruta del area es de 41,47 habitantes por ha. y la
densidad neta de 52,90 habitantes por hectarea.



-El barrio Las Costas que se extiende desde la
calle Coronel Dorrego (continuacion de Velez Sar-
field) por el noroeste, hasta las vias del Ferrocarril
General Roca por el sureste y desde la calle José
Hernandez por el suroeste, hasta la calle Parana por
el noreste. Tiene una superficie bruta aproximada
de 11,84 has. y una superficie privada o neta de
10,70 has. esdecirel 90,7 % del total. Cuenta con una
poblacién de 306 personas, el 1,55% del total de la
ciudad, distribuidaen 77 viviendas (a un promedio
de 3,97 hab./vivienda) asentadas en 7 manzanas,
con un promedio de 43,7 habitantes por manzanay
11,0 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area es de 25,84 habitantes por ha. y la densidad
neta de 28,60 habitantes por hectarea.

El area Noreste:

El area Noreste, como dijimos, conforma dos
sectores claramente definidos: los barrios de borde
del drea centro (B° Buen Pastory B° Sarmiento), y los
barrios que se alinean en el acceso a la ciudad y que
luego se transformara en la calle Del Carmen (B° La
Verénica, B° Villa Racitti y B® Los Aromos). El primer
sector se extiende desde laruta 205 por el noroeste,
hasta las vias del ferrocarril por el sureste y desde la
calle Azcuénaga hasta Del Carmen, luego San Vicen-
te hasta Basavilbaso y por ultimo Independencia
hasta Alem o las vias por el suroeste; hasta la calle
Republica Oriental del Uruguay por el noreste. El
segundo sector se extiende desde lo que seria la
continuaciéon de Mozoteguiy chacras por el noroes-
te, hasta las vias del ferrocarril por el sureste y desde
la calle R.O. del Uruguay por el suroeste; hasta la
calle El Salvador o ruta 205por el noreste. En su
conjunto tiene una superficie bruta aproximada de
302,915 has. y una superficie privada o neta de
233,606 has. es decir el 77,0% del total. Cuenta con
una poblaciéon de 5.706 personas, el 28,90% del
total de la ciudad, distribuida en 1.642 viviendas (a
un promedio de 3,5 hab./vivienda) asentadasen 173
manzanas (algunas aun son chacras, quintas o frac-

ciones, 2 son campos de deportes y una es plaza)
descontadas estas tres manzanas el promedio es de
33,56 habitantes por manzana y 9,7 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 18,91
habitantes por ha. y la densidad neta de 24,53
habitantes por hectarea.

De acuerdo a las identidades barriales, el area
puede dividirse en:

-El barrio Buen Pastor que se extiende desde la
ruta205porelnoroeste, hastalacalle Del Carmen por
el sureste y desde la calle Azcuénaga por el suroeste,
hasta la calle R. O. del Uruguay por el noreste. Tiene
una superficie bruta aproximada de 56,65 has. y una
superficie privada o neta de 43,62 has. es decir el
77,0% del total. Cuenta con una poblacién de 1.321
personas, el 6,7% del total de la ciudad, distribuida
en 360 viviendas (a un promedio de 3,67 hab./vivien-
da) asentadas en 32 manzanas (1 es un club) con un
promedio de 42,61 habitantes por manzanay 11,6
viviendas por manzana. La densidad bruta del area es
de 23,31 habitantes por ha. y la densidad neta de
30,28 habitantes por hectarea.

-El barrio Sarmiento que se extiende desde la
calle Del Carmen por el noroeste, hasta la calle Alem
por el sureste y desde la calle San Vicente hasta
Basavilbaso y luego Independencia hasta Alem por
el suroeste, hasta la calle R. O. del Uruguay por el
noreste. Tiene una superficie bruta aproximada de
73,06 has. y una superficie privada o neta de 55,53
has. es decir el 76,0% del total. Cuenta con una
poblacion de 2.048 personas, el 10,37% del total de
la ciudad, distribuida en 578 viviendas (a un prome-
dio de 3,54 hab./vivienda) asentadas en 41 manza-
nas, con un promedio de 49,95 habitantes por man-
zana y 14,1 viviendas por manzana. La densidad
bruta del area es de 28 habitantes por ha. y la
densidad neta de 36,89 habitantes por hectarea.

-El barrio La Verodnica (para muchos Villa Racitti)
que se extiende desde la continuacién de Mozote-
gui (sin abrir y limite con chacras) por el noroeste,
hasta la calle Del Carmen o avenida de acceso por el
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sureste y desde la calle R. O. del Uruguay por el
suroeste, hasta lo que podria ser la continuacién de
la calle Brasil (también sin abrir y limite con chacras)
por el noreste, con algunas fracciones rurales en el
medio. Tiene una superficie bruta aproximada de
31,60 has. y una superficie privada o neta de 24,00
has. es decir el 76,0% del total. Cuenta con una
poblacidon de 490 personas, el 2,48% del total de la
ciudad, distribuida en 161 viviendas (a un promedio
de 3,04 hab./vivienda) asentadas en 28 manzanas,
con un promedio de 17,55 habitantes por manzana
y 5,75 viviendas por manzana. La densidad bruta del
areaesde 15,5 habitantes por ha.y ladensidad neta
de 20,42 habitantes por hectarea.

-El barrio Villa Racitti (para muchos La Verénica)
que se extiende desde la continuacion de la calle Del
Carmen hasta las vias del ferrocarril por el sureste y
desde la calle R. O. del Uruguay por el suroeste, hasta
lacalle Giemes porel noreste, con algunasfracciones
rurales y chacras en el medio. Tiene una superficie
bruta aproximada de 48,0 has. y una superficie
privada o neta de 37,44 has. es decir el 78,0% del
total. Cuenta con una poblacion de 581 personas, el
2,94% del total de la ciudad, distribuida en 170
viviendas (a un promedio de 3,41 hab./viviendas)
asentadas en 23 manzanasy chacras (una es un club),
con un promedio de 26,41 habitantes por manzanay
7,72 viviendas por manzana. La densidad bruta del
area esde 12,1 habitantes por ha. y la densidad neta
de 15,52 habitantes por hectarea.

-El barrio Los Aromos que se extiende desde la
continuacién de la calle Del Carmen o avenida de
acceso por el noroeste, hasta las vias del ferrocarril
por el sureste y desde la calle Giemes por el suroes-
te, hasta la El Salvador o empalme de la ruta 205 por
el noreste, con algunas fracciones rurales y chacras
en el medio. Tiene una superficie bruta aproximada
de 93,6 has.y unasuperficie privada o netade 73,00
has. es decir el 78,0% del total. Cuenta con una
poblacién de 1.266 personas, el 6,41% del total de
la ciudad, distribuida en 373 viviendas (a un prome-
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dio de 3,39 hab./viviendas) asentadas en 49 manza-
nasy chacras (una esunaplaza), con un promedio de
26,37 habitantes por manzanay 7,77 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 13,5
habitantes por ha. y la densidad neta de 17,34
habitantes por hectarea.

El area Sureste:

El drea Sureste, como dijimos, se extiende desde
las vias del ferrocarril Roca por el noroeste, hasta el
arroyo Montaneta o calle Teniente Fray Luis Beltran
por el sureste y desde la calle José Hernandez por el
suroeste, hasta la ruta 3 por el noreste. Tiene una
superficie bruta aproximada de 311,73 has. y una
superficie privada o neta de 246,25 has. es decir el
79% del total. Cuenta con una poblacién de 3.650
personas, el 18,49% del total de la ciudad, distribuida
en 1.021 viviendas (@ un promedio de 3,57 hab./
viviendas) asentadas en 128 manzanas, chacras, quin-
tasy fracciones, con un promedio de 28,52 habitantes
por manzanay 7,98 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del area es de 11,70 habitantes por ha.y
la densidad neta de 14,82 habitantes por hectarea.

De acuerdo a las identidades barriales, el area
puede dividirse en:

-El barrio 1°de Mayo que se extiende desde las
vias del ferrocarril Roca por el noroeste, hasta la
calle Juncal hasta Mayo y luego Aguado o el arroyo
Montaneta por el sureste y desde la calle José
Hernandez por el suroeste, hasta la calle Mayo hasta
Cérdoba, luego Escalada hasta Santa Cruz y luego
Berrueta hasta el arroyo Montaneta por el noreste,
con algunas fracciones rurales y chacras. Tiene una
superficie bruta aproximada de 68,41 has. y una
superficie privada o neta de 51,99 has. es decir el
76,0% del total. Cuenta con una poblacién de 1.167
personas, el 5,91% deltotal de laciudad, distribuida
en 328 viviendas (@ un promedio de 3,56 hab./
vivienda) asentadas en 43 manzanas y chacras, con
un promedio de 27,14 habitantes por manzana y
7,63 viviendas por manzana. La densidad bruta del



areaesde 17,0 habitantes por ha.yla densidad neta
de 22,45 habitantes por hectarea.

-El barrio Hipotecario, que se extiende desde la
calle Tucuman por el noroeste, hasta la calle Cérdo-
ba por el sureste y desde la calle Mayo por el
suroeste, hasta la calle Juan de Dios por el noreste.
Tiene unasuperficie bruta aproximadade 12,71 has.
y unasuperficie privada o neta de 10,73 has. es decir
el 85,0% del total. Cuenta con una poblacién de
1.050 personas, el 5,4% del total de la ciudad,
distribuida en 266 viviendas (a un promedio de 3,94
hab./vivienda) asentadas en 2 manzanas (en reali-
dad quintas catastrales), con un promedio de 525
habitantes por manzanay 133,0 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del area es de 82,61 habi-
tantesporha.yladensidad netade 97,86 habitantes
por hectarea, la mas importante de la ciudad.

-Elbarrio Obrero o Arquitectura, que se extiende
desde la estacion del ferrocarril Roca o calle Cata-
marca por el noroeste, hasta la calle Tucuman por el
sureste y desde |a calle Mayo por el suroeste, hasta
la calle Kennedy por el noreste. Tiene una superficie
bruta aproximada de 8,96 has. y una superficie
privada o neta de 6,80 has. es decir el 76,0% del
total. Cuenta con una poblacion de 307 personas, el
1,50% del total de la ciudad, distribuida en 100
viviendas (@ un promedio de 3,07 hab./vivienda)
asentadas en 7 manzanas, con un promedio de
43,85 habitantes por manzana y 14,3 viviendas por
manzana. La densidad bruta del area es de 38,09
habitantes por ha. y la densidad neta de 52,47
habitantes por hectarea.

-El barrio La Unién, que se extiende desde la
calleTucuman por el noroeste, hasta lacalle Aguado
por el sureste y desde la calle Juan de Dios por el
suroeste (con un apéndice de unamanzanarodeada
por las calles Céordoba, Escaladay Santa Cruz), hasta
la calle Vicente Casares hasta Santa Cruz y luego
General Mosconi por el noreste. Tiene una superfi-
cie bruta aproximada de 49,37 has. y una superficie
privada o neta de 39,14 has. es decir el 79,0% del

total. Cuenta con una poblacién de 351 personas, el
1,80% del total de la ciudad, distribuida en 86
viviendas (a un promedio de 3,72 hab./vivienda)
asentadas en 22 manzanasy quintas catastrales, con
un promedio de 15,95 habitantes por manzanay 4,2
viviendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 7,11 habitantes por ha. y la densidad neta de
8,97 habitantes por hectarea.

-El barrio La Capilla, que rodea en dos de sus
lados al barrio La Unién, en el lado noroeste exten-
diéndose desde las vias del ferrocarril Roca o calle
Salta por el noroeste, hasta la calle Tucuman por el
sureste (lamitad de ese territorio lo ocupa el molino
harinero) y desde la calle Kennedy por el suroeste,
hasta la calle Pellegrini por el noreste; y en el lado
noreste extendiéndose desde la calle Tucuman por
el noroeste hasta la calle Fray Luis Beltran por el
sureste y desde la calle Vicente Casares hasta Santa
Cruzy luego General Mosconi hasta Teniente Fray
Luis Beltran por el suroeste hasta la calle Carlos
Pellegrini por el noreste. Tiene una superficie bruta
aproximada de 34,13 has. y una superficie privada o
netade 27,30 has. es decir el 80,0% del total. Cuenta
con una poblacién de 195 personas, el 1,00% del
total de la ciudad, distribuida en 59 viviendas (a un
promedio de 3,30 hab./vivienda) asentadas en 8
manzanas, con un promedio de 24 habitantes por
manzanay 7,4 viviendas por manzana. La densidad
bruta del area es de 5,71 habitantes por ha. y la
densidad neta de 7,14 habitantes por hectarea.

-El barrio San Ignacio, que se extiende desde las
viasdel ferrocarril o calle Salta por el noroeste, hasta
la ruta 3 por el este y desde la calle Pellegrini por el
suroeste. Tiene una superficie bruta aproximada de
139,0 has. y una superficie privada o neta de 111,2
has. es decir el 80,0% del total. Cuenta con una
poblacion de 580 personas, el 2,94% del total de la
ciudad, distribuida en 179 viviendas (a un promedio
de 3,24 hab./vivienda) asentadas en 46 manzanasy
quintas catastrales, con un promedio de 12,6 habi-
tantes por manzanay 3,89 viviendas por manzana.
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Ladensidad bruta del area es de 4,17 habitantes por
ha.yladensidad neta de 5,21 habitantes por hecta-
rea, la mas baja de la ciudad.

El area Noroeste:

El area Noroeste, conformada por un unico ba-
rrio llamado Libertad o Villa Enriqueta, como diji-
mos, se extiende desde una calle mas alla de la calle
Congreso, aun sin nombre oficial por el noroeste,
hasta la ruta 205 por el sureste y desde la continua-
cion de la calle Libertad por el suroeste, hasta lo que
en un futuro seria la continuacion de la calle Ma-
theu, una después de E. Echeverria por el noreste.
Tiene unasuperficie bruta aproximada de 61,62 has.
y unasuperficie privada o neta de 47,04 has. es decir
el 76,3% del total. Cuenta con una poblaciéon de 760
personas, el 3,85% del total de laciudad, distribuida
en 207 viviendas (a un promedio de 3,7 hab./vivien-
da) asentadas en 58 manzanas (1 es plaza) con un
promedio de 13,33 habitantes por manzana y 3,6
viviendas por manzana. La densidad bruta del area
esde 12,33 habitantes por ha.y la densidad neta de
16,15 habitantes por hectarea.

En sintesis la ciudad de Canuelas incluyendo una
periferia semi-rural ain dispersay donde las manza-
nas alternan con chacras y quintas, pero que es
considerado territorio urbano a los efectos censales,
se distribuye en cuatro zonas donde se identifican
quince barrios y compromete una superficie bruta
de 906,73 has. y una superficie privada o neta de
705,77 has. es decir el 77,8% del total. Cuenta con
una poblacién a julio de 1994 de 19.733 personas,
distribuida en 5.975 viviendas (a un promedio de
3,30 hab./vivienda si no discriminamos entre vivien-
das ocupadas y viviendas vacias) asentadas en 559
manzanas, fracciones, quintas y chacras catastrales,
con un promedio de 35,68 habitantes por manzana
(sin considerar las 6 manzanas de plazas y clubes) y
10,80 viviendas por manzana.

Ladensidad bruta promedio del area considerada

urbana es de 21,76 habitantes por ha. y la densidad
neta de 27,96 habitantes por hectarea. Las densida-
desmasaltasseregistran en los barrios del centro con
una densidad bruta minima de 40 hab./ha. y maxima
de 60, y con una netaminima de 50 hab./ha.y maxima
de casi 80 (Unicamente superadas por el unico con-
junto habitacional importante, el barrio Hipotecario
que ronda los 85y 100 hab./ha. respectivamente. Las
densidades medias se localizan en los barrios “de
borde” del area Centro (Las Costas, Buen Pastor,
Sarmiento, Obrero y 1° de Mayo) con una densidad
bruta minima de 17 hab./ha. y maxima de 30, y con
una neta minima de 22hab./ha. y maxima de 40. El
resto de los barrios reunen las densidades mas bajas
con una densidad bruta minima de 4 hab./ha y maxi-
made 15,y con unanetaminimade 5y maximade 20.
Esto significa que a poblacion constante, el esfuerzo
de acceder (y prestar) los servicios sociales y de infra-
estructura es mucho mayor a medida que esta pobla-
cion se dispersa y aleja.

Visto de otra forma, el area denominada Centro
concentracasiel50% de lapoblacion de la ciudad (el
48,7%) en 179 has. netas, el 25% de la superficie
considerada; la otra mitad de la poblacion se distri-
buye en una superficie tres veces mayor.

La localizacion de la poblacion y el Codigo
Urbano (ordenanza n° 5/80 y sus modificato-
rias 8/80 y 12/80)

Si analizamos comparativamente la localizacion
poblacional con la capacidad potencial establecida
en el Cédigo de Ordenamiento Territorial vemos
que el area establecida por el mismo como urbana
no coincide exactamente con la localizacion pobla-
cional, ademas de no contemplar poblacién disper-
sa pero “usuaria urbana” porsu cercania, que inclu-
so los censos, ademas del codigo consideran rural.

No obstante, la superficie urbana y semiurbana
comprometida por el codigo tiene lijeras diferencias
con aquella considerada por los barrios:

Considera como semiurbanizada ZSU1 una zona
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LAS ZONAS DEL CODIGO URBANO
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en realidad aun no poblada al suroeste de la calle
Rawson de unas 34,7 has. de superficie bruta; ex-
tiende como zona industrial ZIA una porcion de
territoriode 15,75 has. al sureste de lacalle Teniente
Fray Luis Beltran y considera como semiurbanizado
Z25U2 un sector del otro lado de la ruta 3 de 27 has.

Ademas, no considera como urbanizadas o se-
miurbanizadas las zonas del barrio Libertad o Villa
Enriqueta, cruzando la ruta 205 (61,62 has.), consi-
derada complementaria; asicomo quintasdelbarrio
Las Costas (6,75 has.), Los Aromos (27,75 has.) o San
Iignacio (41,60 has.).

Ensintesis, la diferencia entre la superficie bruta
considerada por el Cédigo y la comprometida por
los barrios, con las variaciones enunciadas, es de
unas 50 has.

Sobre la base de esta primera apreciacion, donde
los territorios planificados y efectivamente ocupa-
dos por la ciudad y sus alrededores son semejantes,
es interesante comparar la cantidad de poblacién
potencial prevista por el codigo urbano en cada
zonay la efectivamente asentada en la misma.

La zona urbana ZU1, la que compromete el cen-
tro-centro de la ciudad tiene una superficie bruta
aproximada de 27,57 has. y una superficie neta
también aproximada de 21,17 has. Ladensidad neta
maxima establecida por el codigo es de 430 habitan-
tes por hectarealo que indicaque en el area podrian
vivir 9.103 personas.

La zona urbana ZU2, la que compromete el pri-
mer anillo al centro de la ciudad (de Mazategui a
Alemy de Judrez a San Vicente) tiene una superficie
bruta aproximada de 73,69 has. y una superficie
netatambién aproximadade 56,70 has. La densidad
neta maxima establecida por el codigo es de 208
habitantes por hectarea lo que indica que en el area
podrian vivir 11.794 personas.

Estas dos zonas U1y U2 cuentan con servicios de
agua, cloacas, gasy pavimento, a pesar de que estos
servicios se han extendido desde que se promulgé la
ordenanza en 1980, el resto de las zonas se conside-

ran semiurbanizadas, discriminandolas en SU1 si
cuentaconserviciode aguacorriente o cloacasy SU2
si no cuenta con estos servicios.

La zona semiurbana ZSU1, abarca tres sectores
vecinos a la zona considerada urbana, dos de ellos
hoy semicéntricos pero el restante aun sin poblar.
Los dos primeros tienen en conjunto una superficie
bruta de 38,59 has. y neta de 29,7 has. y el restante
(no incorporado por los barrios de la ciudad real)
tiene unasuperficie brutade 34,7 has. y netade 26,7
has. La densidad neta maxima establecida por el
cédigo es de 150 habitantes por hectarea lo que
indica que en el area de los dos primeros podrian
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vivir 4.455 personasy en el otro unas 4.005 personas.

La zona semiurbana ZSU2, abarca el resto de la
superficie semiurbana y no tiene en general servi-
ciosde aguay cloacas. Tiene en conjunto una super-
ficie bruta de 586,86 has. y neta de 457,7 has., sin
embargo si incorporamos las zonas que de hecho
fueron absorbidas y ocupadas por la ciudad como el
barrio Libertad o Villa Enriqueta entonces las super-
ficies bruta y neta respectivamente seran de 724,58
y 565,2 has. La densidad neta maxima establecida
por el codigo es de 60 habitantes por hectareaouna
vivienda por parcela hasta que la zona no cuente
con al menos uno de los servicios basicos de agua y
cloacas lo que indica que en el area podrian vivir
hoy, con esta densidad bajisima unas 33.910 perso-
nas, pero si se la proveyera del servicio de agua
corriente, entonces la densidad permitida es de 130
hab./ha. y la gente que podria vivir en la zona
sumaria 73.476 habitantes, y si tuviera agua y cloa-
cas entonces la densidad permitida seria de 150
hab./ha. (Que convengamos que aun es baja pues
significa una persona cada 67m2 de tierra privada,
es decir un lote de 270 m2 para una familia tipo de
cuatro personas) y podrian viviren el area ZSU2 unas
84.780 personas.

Por ultimo, convive con la zona semiurbana una
zonadenominada industrial ZIA, donde se localizan
algunasde las industrias mas importantes de Cainue-
las como el Molino Harinero o La Serenisima, pero
también la casi totalidad de los barrios La UniényLa
Capilla, donde hoy viven unas 450 personas. Tiene
una superficie bruta de 104 has. y neta de 83,2 has.
La densidad neta maxima establecida por el cédigo
es de 90 habitantes por hectarea lo que indica que
en el area podrian vivir 7.488 personas.

Para entender la diferencia entre la capacidad
potencial de la ciudad y su ocupacion real podemos
analizar el Area Centro oportunamente descripta,
con unasuperficie brutade 230 has.y netade 178,86
has. y donde se encuentran contenidas laszonas U1,
U2, los dos sectores poblados de la ZSU1y 71 has.
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netas de la ZSU2, en su mayoria con agua corriente.
EnelareaCentrohoyviven 9.610 personasy podrian
vivir de acuerdo a lo que aspira el codigo de 1980,
unas 29.029 personas si la ZSU2 no tuviera agua
corriente, y 34.200 al contar con ese servicio, es decir
tres veces y media su actual poblaciéon. Hoy vive,
entonces, el 48,7% de la poblacion de la ciudad,
aunque el cédigo le asigne una participacion pro-
porcional al area del 41,85% si consideramos en el
total delterritorio de laciudad las areas no pobladas
que el coédigo admite como semiurbanas (del 45,07 %
si s6lo consideramos los barrios actuales), que seria
del 31,34% (34,46%) si todos los barrios tuvieran
agua, y del 29,6% (32%) si tuvieran agua y cloacas.
Algo similar sucede con el resto de la ciudad,
hecho interesante por la cantidad de tierras vacan-
tes, ydonde hoy viven unas 10.123 personasy donde
aun sin servicios basicos, con una densidad neta de
60 hab./ha., podrian vivir 41.143 personas (35.370 si
s6lo consideramos los barrios actuales), pero con
agua corriente unas 75.739, siete veces y media su
actual poblacion, sin necesidad de extender la su-
perficie actualmente comprometida. En el resto de
la ciudad, si no consideramos el area Centro, vive
hoy el 51,29% de la poblacién de la ciudad, aunque
el cédigo le asigne una participacién proporcional
del 58,15% (54,93 % considerando sélo a los barrios)
que crece al 68,66% (65,54%) teniendo agua co-
rriente y.al 70,4% (68%) teniendo agua y cloacas.
En resumen, si sumamos la capacidad poblacio-
nal potencial admitida por la ordenanza vigente de
ocupacion urbana en las distintas zonas de la ciu-
dad, donde hoy viven 19.733 personas vemos que
podrian habitarsin necesidad de nuevos loteos unas
71.759 personas (64.399 personas en los barrios
actuales), pero si extendemos los servicios de agua
corriente a todos los barrios entonces esa cifra as-
cenderia a 110.321 personas (99.237), y si ademas
llevamos cloacas, entonces la capacidad potencial
de la superficie que hoy conforman los barrios de la
ciudad seria de 121.625 habitantes (110.000), seis



Area urbana: Capacidad poblacional real y
planificada - areas y barrios
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AREASbarrios | Pobla.real Cap.admit. Caddagua | %

AREA CENTRO 9.610 [487 |  29.029 4507 34.200 134,46

Norte Del Carmen 4777 | 242 12.759 | 1981 15.946 |16,07

Sur deDel Carmen 2997 (156 | 135282100 13.528 {1363

Sub Total Centro 1774 1394 ]  26.287 (4081 29474 1 2,15

12 de Octubre 1039 | 53 15431 240 2129 | 215
San José 491 | 25 5571 086 1.206 | 1,21
Las Costas 306 [ 1.6 6421 1,00 1.391 | 1,40

AREA NORESTE 5.706 [289 | 14315]2232 30447 130,66

Buen Pastor 13211 6,7 26171 4,06 5671 | 571
Sarmiento 2048 1104 3692| 573 7.299 | 7,35
La Verdnica 490 | 25 1440 | 2.4 3120 1 3,14
Villa Racitti 581 29 261 349 4.867 | 4,90
Los Aromos 1.266 | 6,4 4380 6,80 9.490 | 9,56
AREA SURESTE 3650 | 185 18173 | 2821 28.475 28,69
1° de Mayo 1.167 | 59 3119 484 6.759 | 6,80
Hipotecario 1.050 | 54 1395 2,17 1.395 | 1,40
Obrero/Arquitect 307 ] 15 5791 0,90 1253 | 1,26
La Union 351 ] 18 279 | 434 3695 | 372
La Capilla 1951 10 24571 381 2457 | 247
San Ignacio 580 | 29 71827 [ 12,15 12916 [1301

AREA NOROESTE * 760 | 39 28221 438 6.115 | 6,16

* Barrio Libertad o Villa Enriqueta.

CANUELAS ciudad | 19.733 [100,0 | 64.399* [1000 |  99.237* 1000

*Considera exclusivamente a superficie de los barrios, no tiene en cuenta areas
consideradas semiurbanas por el codigo fuera de éstos.

veces mas de su actual poblacion.

Laciudad de Canuelasviene creciendoaunritmo
promedio del 2,13% anual, considerado muy eleva-
do para la mayoria de las ciudades bonaerenses, y

superior al ritmo de crecimiento de el partido inclu-
yendo la zona rural pero también las quince locali-
dades que completan la oferta de localizacién local.
Manteniendo ese ritmo de crecimiento, deberian
pasar 63 anos para que la ciudad alcance los 71.759
habitantes, 85 afos para llegara 110.321 habitantes
(tiempo mas que suficiente para dotar de agua
corriente a los barrios) y 90 afios para alcanzar los
121.625 habitantes.

La vivienda:

Distintos estudios oficiales indican que en la
Argentina cerca de un 40% de la poblacion se halla
en condiciones de deficiencia habitacional.

Segun el censo ‘91 en el pais existen 8.515.441
viviendas ocupadas, de las cuales 4.727.279 son
casas denominadas “tipo A" es decir con caferia
embutida, retrete con descarga de agua y piso que
no sea de tierra, y 1.554.642 son departamentos de
caracteristicas semejantes; juntos retinen el 73,8%
del total, el 26,2% restante, unas 2.233.520 vivien-
das son del “tipo B” es decir que carecen de algunos
de los requisitos del tipo A, o son ranchos, casillas o
viviendas incluidas en casas de inquilinato.

Esta comparacion no contempla la obsolecencia
de las casas tipo A (en el pais 1.000.000 de viviendas
debido a sudeterioro son consideradas como irrecu-
perables), nilas familias que no tienen casa (317.002
viviendas estan ocupadas por mas de un hogar de las
cuales 166.746 son casas tipo Ay 27.119 son depar-
tamentos) o estan hacinadas (586.476 viviendasdon-
de vive un so6lo hogar estan ocupadas por 7 o mas
personas de las cuales 446.092 son casas tipo Ay
32.155 son departamentos). Esto indicaria que al
menos 2.905.632 hogares tendrian alguna deficien-
cia habitacional grave, sin contar ese millén de
viviendas sumamente deterioradas de las cuales al
menos la mitad son casa tipo A o departamentos.
Esto redne un total de 3.400.000 hogares con defi-
ciencia habitacional, que multiplicados por 3,83
hab. por vivienda ocupada que es el promedio
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nacional, reine unos 13.000.000 millones de perso-
nas, que como dijimos es el 40% de la poblacién
(mas de la mitad de esa gente, como luego veremos
en profundidad, pertenece a hogares con Necesida-
des Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 23% del total
deviviendas del pais, casi 2 millones, no tiene aguaen
la misma (el 75% tiene agua fuera de la casa pero
dentro del terreno, y el 25% encuentra el agua fuera
del terreno). Ademas el 15% , alrededor de 1 millén
trescientas mil viviendas, no tiene inodoro o retrete
condescargade agua. Un 32% de los hogares del pais
no son propietarios de su vivienda, divididos en un
12% de inquilinos y un 20% de ocupantes por rela-
cién de dependencia, cesién, préstamo o intrusion.

De los 3.400.000 hogares que se estiman con
problemas habitacionales, al 40% es posible solucio-
narle el déficit con la recuperacion de la vivienda
que habita, pero al 60%, unos 2 millones es necesa-
rio construirle nueva vivienda, por el grado de pre-
cariedad o de obsolecencia o simplemente porque
no tiene, y este es el déficit estructural de vivienda
en nuestro pais.

El ritmo de crecimiento de la poblacién (1,47%
anual) incrementa ese déficit en 125.000 viviendas
por ano, mientras que la tasa o ritmo de construc-
cion anual de viviendas promedio es de 3 viviendas
cada 1.000 habitantes, es decir unas 98.000 vivien-
das/ano, lo que lleva a un incremento en 25-30.000
viviendas por afio del déficit estructural.

La situacion en la provincia es la siguiente: exis-
ten 3.400.900 viviendas ocupadas (el 40% del total
del pais), de las cuales 2.140.961 son casas denomi-
nadas “tipo A” es decir con caneria embutida, retre-
te con descarga de agua y piso que no sea de tierra,
y 461.504 son departamentos de caracteristicas se-
mejantes; juntos reinen el 76,5% del totaly en ellas
vive el 73% de la poblacion, el 23,5% restante, unas
798.435 viviendas donde vive el 27% de la pobla-
cion, o son del “tipo B”, o son ranchos, casillas o
viviendas incluidas en casas de inquilinato.
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Esta comparacién no contempla la obsolecencia
de las casas tipo A, ni las familias que no tienen casa
(112.453 viviendas estan ocupadas por mas de un
hogar de las cuales 63.965 son casas tipo Ay 8.999
son departamentos) o estan hacinadas (184.387 vi-
viendas donde vive un sélo hogar estan ocupadas
por 7 o mas personas de las cuales 87.080 son casas
tipo Ay 11.086 son departamentos). Esto indicaria
que al menos 969.565 viviendas tendrian alguna
deficiencia habitacional grave, sin contar esas vi-
viendas sumamente deterioradas de las cuales al
menos la mitad son casa tipo A o departamentos.
Esto reune untotal cercano a 1.200.000 hogares con
deficiencia habitacional, que multiplicados por 3,67
hab. por vivienda ocupada que es el promedio
provincial, reine unas 4.404.251 personas, que es el
35% de la poblacion (al igual que en el pais, mas de
la mitad de esa gente, como luego veremos en
profundidad, pertenece a hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 20% del total
de viviendas de la provincia casi 700.000, no tiene
aguaen lamisma (el 77% tiene agua fueradela casa
perodentrodelterreno, y el 23% encuentra el agua
fuera del terreno). Ademas el 8% no tiene inodoro
o retrete con descarga de agua. Un 29% de los
hogares de la provincia no son propietarios de su
vivienda, divididos en un 10,5% de inquilinos y un
18,5% de ocupantes por relacion de dependencia,
cesiéon, préstamo o intrusion.

Si revisamos la antigiedad de la vivienda en la
provincia, el 15,7% tiene menos de 10 anos (son las
534.918 viviendas que se construyeron en |la década,
cifra muy inferior a la cantidad de viviendas cons-
truidas en el periodo ‘70-'80: 1.061.644 que incidian
en un 37% del total) esto produce un envejecimien-
to en la participacién porcentual de la edad de la
vivienda y entonces las viviendas entre 11y 30 anos
son el 52,8% del total cuando eran el 43% en la
década anterior, las viviendas entre 31y 50 anos son
el 20,6% cuandoeranel 12,5% ylasviviendasde mas



de 50 anos son el 10,9% cuando eran el 7,5%

De los 969.565 hogares que se estiman con proble-
mas habitacionales, si trasladamos las proporciones
nacionales, al 40% es posible solucionarle el déficit
con larecuperacion de lavivienda que habita, pero al
60%, unos 580.000 es necesario construirle nueva
vivienda, por elgrado de precariedad ode obsolecen-
ciaosimplemente porque no tiene, y este es el déficit
estructural de vivienda en nuestra provincia.

El ritmo de crecimiento de la poblacion en la
provincia (1,4% anual) incrementa ese déficit en
48.000 viviendas por ano, mientras que la tasa o
ritmo de construccion anual de viviendas promedio
esde 3viviendascada 1.000 habitantes, esdecirunas
37.500 viviendas/afo, lo que lleva a un incremento
en 10.000 viviendas por ano del déficit estructural.

La vivienda en el partido de Canuelas:

Por ultimo, lasituacion en el partido de Canuelas
es la siguiente: existen 10.977 viviendas en total
(10.966 particulares y 11 colectivas), con 8.766 vi-
viendas ocupadas y 2.200 desocupadas (981 de fin
de semanay 197 en construccion), en 1980 la canti-
dad de viviendas erade 8.327, con 6.713 ocupadasy
1.614desocupadas; esdecirque lavivienda crecié un
31,8% contra un 25% que crecio la poblacién.

Del total de viviendas ocupadas, 5.576 son casas
denominadas “tipo A" es decir con cafneria embutida,
retrete con descarga de agua y piso que no sea de
tierra, y 330 son departamentos de caracteristicas
semejantes; juntos reunen el 67,5% del total de vivien-
das ocupadas y en ellas vive el 63,6% de la poblacion;
el 32,5% restante, unas 2.849 viviendas donde vive el
36,4% de la poblacion, oson del “tipoB” (2.073) -recorde-
mos que en esa categoria carecen de caneria embu-
tida o de retrete con descarga de agua o tienen pisode
tierra o reunen dos o los tres factores- o son ranchosy
casillas (473) oviviendas incluidas en casas de inquilina-
to u otros tipos precarios (303).

Esta comparacion no contempla la obsolecencia
de las casas tipo A, ni las familias que no tienen casa

(249 viviendas estan ocupadas por mas de un hogar
de las cuales 110 son casas tipo Ay 7 son departa-
mentos) o estan hacinadas (727 viviendas donde
vive un solo hogar estan ocupadas por 7 o mas
personas de las cuales 158 son casas tipo A, y en 630
hogares viven mas de tres personas por cuartode los
cuales 137 son casas tipo A o departamentos). Esto
indicaria que al menos 3.124 viviendas tendrian
algunadeficiencia habitacional grave, sin contar las
viviendas sumamente deterioradas que son casa
tipo A. Esto reane un total cercano a 3.300 hogares
con deficiencia habitacional, que multiplicados por
3,52 hab. por vivienda ocupada que es el promedio
para Canuelas, reine unas 11.617 personas, que es
el 37,5% de la poblacién (al igual que en el paisy la
provincia, mas de lamitad de esa gente, como luego
veremos en profundidad, pertenece a hogares con
Necesidades Basicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 32,5% del
total de poblacion del partido de Cafuelas no tiene
agua en la vivienda (el 88% tiene agua fuera de la
casa pero dentro del terreno, y el 12% encuentra el
agua fuera del terreno). Ademas el 8% no tiene
inodoro o retrete con descarga de agua. Un 36,7%
de loshogares de Cafiuelas noson propietariosde su
vivienda, divididos en un 8,4% de inquilinos y un
28,3% de ocupantes por relacion de dependencia,
cesion, préstamo o intrusion.

Si revisamos la antigiedad de la vivienda en el
partido, el 23,4% tiene menos de 10 afos (son las
2.053 viviendas que se construyeron en la década,
cifracasiidénticaalacantidad de viviendas construi-
dasen el periodo '70-'80: 2.054, pero que incidian en
un 30,6% del total) esto produce un envejecimiento
en la participaciéon porcentual de la edad de la
vivienda y entonces las viviendas entre 11y 30 anos
son el 46,2% del total cuando eran el 43,3% en la
década anterior, las viviendas entre 31y 50 afios son
el 16% cuando eran el 13% y las viviendas de mas de
50 afos son el 14,4% cuando eran el 13%.

De los 3.300 hogares que se estiman con proble-
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mas habitacionales, si trasladamos las proporciones
nacionales, al 40% es posible solucionarle el déficit
con la recuperacién de la vivienda que habita, pero
al 60%, unos 2.000 es necesario construirle nueva
vivienda, por el grado de precariedad o de obsole-
cencia o simplemente porque no tiene, y éste seria
el déficit estructural de vivienda en nuestro partido
considerando incluso aquellasobsoletas. No obstan-
te, de los hogares con Necesidades Basicas Insatisfe-
chas, aquellos con niveles criticos de vivienda suman
el 7%, son unos 600. Y si fijamos el déficit por las
pautas provinciales, que se basan también en los
hogares con N.B.l. y que le asignan a Canuelas el

1,2% del déficit critico de la provincia (sin incluir al
Gran Buenos Aires y al Gran La Plata) entonces el
déficit es de 1.645 viviendas (el 15% del total de
viviendas y el 18,75% de las viviendas ocupadas).

El ritmo de crecimiento de la poblacion en el
partido de Canuelas (1,89% anual) incrementa ese
déficit en 155 viviendas por afo, mientras que sila tasa
o ritmo de construccion anual de viviendas promedio
fuera semejante a la nacional, es decir de 3 viviendas
cada 1.000 habitantes, unas 95 viviendas/afo, enton-
ces esto llevaria a un incremento en 60 viviendas por
ano del déficit estructural, no obstante el promedio
del periodo ‘80-'91 fue de 190 viviendas nuevas por
ano, 35 mas que las necesarias por el crecimiento
poblacional (aun si descontamos las 550 viviendas que
se construyeron en el Country Club La Martona, la
mayoria utilizada como casa de fin de semana), que
sirvieron para reducir el déficit histérico.

Distribucion de la vivienda:

En el partido de Canuelas se localizan 10.977
viviendas de las cuales 11 son colectivas, 8.153 alber-
gan un sélo hogar, 249 dos o mas hogares, 364 no
puede saberse por ausencia de sus moradores y
2.200 estan desocupadas. El promedio de habitan-
tes por vivienda es de 2,81 pero sube a 3,52 si sélo
consideramos las ocupadas (promedio semejante a
otros municipios cercanos como Brandsen 3,7; Chas-
comus 3,5; Monte 3,48; Lobos 3,37 y la propia pro-
vincia con 3,67). El crecimiento de viviendas en el
periodo 80-91 fue del 31,82% a un ritmo de creci-
miento anual del 2,64% cuando el ritmo de creci-
miento poblacional fue del 1,89%.

El 81% de las viviendas, 8.892, se asientan en la
zona urbana, de las cuales 10 son colectivas,6.735
albergan unsélo hogar, 201 dos o mas hogares, 364
no puede saberse por ausencia de sus moradores y
1.583 estan desocupadas. El promedio de habitan-
tes por vivienda es de 2,85 pero sube a 3,48 si sélo
consideramos las ocupadas. En esta zona el creci-
miento de viviendas en el periodo 80-91 fue del
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Distribucion de la vivienda en el territorio
y su crecimiento:

localidad vivien. '80 | vivien. '91 P crecim. [tasaCAn%
CANUELAS 4,522 15.975(5.493) | 32,13 2,66
Corredor ruta 205, Cafuelas a E.Echeverria

B°VILLA ADRIANA 138] 125(125) -9,42 -0,93
C.C.LA MARTONA - 559 (11) - —
A.PETION 172 159(123) -1,55 0,74
V.CASARES 228| 256 (200) 12,28 1,10
B° LA TORRE 116 149(126)| 28,44 2,39
MAXIMO PAZ 4201 510(462)] 21,42 1,85
Corredor ruta 3, Cafuelas a San Justo

B° STA. ROSA s 105 (95)

B® SAN ESTEBAN 166(99)| 37,14 3,03
B° PELUFFO 172 161(87)

B° LOS POZOS 1541 203 (117) 31,82 2,64
B° STA. ANITA 140 117(50)| -16,42 -1,68
B° BELGRANO 58 3735 -36,20 -4,16
Corredor ruta 205, Cafuelas a Lobos

URIBELARREA 2191 270(202)] 23,29 2,00
B°EL TALADRO 23 28(26){ 21,74 1,88
Corredor ruta 215, Monte a Brandsen

GDOR.UDAONDO | s7] e wn| a3
total urbana 6.652 [8.892(7.309)| 33,67 2,78
RURAL 1.76512.085(1.468)| 18,13 1,59
TOTAL partido 8327 1109778777)| 31,82 2,64

*Se consigna entre paréntesis la cantidad de vivienda ocupada.

18,13% a un ritmo de crecimiento anual promedio
de 1,59% cuando el ritmo de crecimiento poblacio-

nal en la zona fue del 1,33%.

De lasviviendas asentadasen zona urbana (81%),
5.975, el 54% del total, se asientan en la ciudad de
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Canuelas, de las cuales 7 son colectivas, 5.221 alber-
gan un solo hogar, 160 dos o mas hogares, 105 no
puede saberse por ausencia de sus moradoresy 482
estan desocupadas. El promedio de habitantes por
vivienda es de 3,30 pero sube a 3,60 si sélo conside-
ramos las ocupadas. En esta zona el crecimiento de
viviendas en el periodo 80-91 fue del 32,13% a un
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