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Prélogo

Resulta dificultoso empezar un prélogo de un trabajo que, en resumen, muestra
los suenos acumulados, por aquellos que acompanaron y precedieron a Don
Carlos.

Carlos Gesell sono un espacio, luego invitd y atrajo a quienes quisieran venir a
compartir su sueno y “su” Villa.

A sesenta anos de iniciado el primer sueno de Don Carlos, con hijos y nietos de
los pioneros trabajando activamente en el Partido de Villa Gesell, nos encontra-
mos ante el desafio de planificar el crecimiento futuro de Gesell, que es cada vez
mas ciudad y menos Villa.

“Villa Gesell, reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo” es una visién
real y muestra los conflictos, acciones y pasiones que conforman nuestra ciudad.
Esta visién se expresa en cifras y trazados, que inicialmente abstractos, una vez
analizados comienzan a animarse, a cobrar vida y reflejar a la gente que esta
siempre .detras, dentro de esos numeros y lineas, y que es la destinataria de
toda accion y decisiéon del Gobierno.

Este trabajo, y cada dato que contiene debe ser el punto de partida del debate
entre los geselinos, sus instituciones, cooperativas, los prestadores de servicios
publicos y privados.

Aspiramos que ése debate y el analisis siguiente, contribuyan a la definicion de
las mejores estrategias para el desarrollo de Villa Gesell.

Cuando chicos pasabamos las tardes en la playa, jugando a como seria la ciudad
mas linda en el futuro, las sonabamos con mucha playa, todos los arboles, las
calles de arena, los médanos y el mar alli cerca.

Esos eran suenos de aquellos chicos que disfrutdbamos la Villa sin obstaculos,
donde todo era bosque, y cada arbol tenia su nombre.

Hoy, treinta anos después, debemos generar las condiciones para que nuestros
chicos puedan seguir sonando, y construyendo la Villa Gesell del futuro.

LUIS BALDO
Intendente Municipal
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-INFORME ECONOMICO ANOS 1992, 1993, 1994, 1995 y 1996. Secretaria de Programacion
Economica del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion.

-ARGENTINA EN CRECIMIENTO 1994-1996, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pu-
blicos de la Nacion -1994-

-EL MUNICIPIO COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, del Proyecto
SACDEL del Centro Latinoamericano de Capacitaciéon y Desarrollo de los Gobiernos Locales,
editado por IULA Union Internacional de los Municipios y los Poderes Locales -1992-

-ORGANIZACION Y DESCENTRALIZACION MUNICIPAL de Jordi Borja y otros, EUDEBA -
1987-

-LA GESTION MUNICIPAL, seleccion de lecturas basicas, editado por la Fundacién Jorge Este-
ban Roulet -1990-

-EL ROL. DEL MUNICIPIO, LA PARTICIPACION Y LOS NUEVOS ESPACIOS SOCIALES EN
LA INSTITUCIONALIDAD PROVINCIAL Y LOCAL, de Daniel Cassano, editado por el CFI -
1993-

-UN MODELO DE DESARROLLO REGIONAL, de Ruby Daniel Hernandez, editado por el Gru-
po Banco de la Provincia de Buenos Aires -1996-

-ESTRATEGIAS DE GESTION Y MICROPLANEAMIENTO, de Ramon Martinez Guarino, edita-
do por Lumen-Humanitas -1996-

-LA PLATA: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO, de Fer-
nando Tauber, editado por el Bloque de Concejales de la UCR de La Plata -1992-

-LA PLATA: PROPUESTAS PARA UN FUTURO DE PROGRESO, de Fernando Tauber (Direc-
tor), editado por la Universidad Nacional de La Plata -1995-

-CHASCOMUS: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de
Fernando Tauber, editado por la Municipalidad de Chascomus y el Foro Intermunicipal del Em-
pleo -1993-

-CHASCOMUS: PAUTAS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando Tauber,
editado por la Municipalidad de Chascomus y el Foro Intermunicipal del Empleo -1994-

-CANUELAS: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fer-
nando Tauber, editado por la Municipalidad de Canuelas y el Foro Intermunicipal del Empleo -1994-

-SALADILLO: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fer-
nando Tauber, editado por la Municipalidad de Saladillo, la Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires y el Foro Intermunicipal del Empleo -1396-

-JUNIN: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernando
Tauber, editado por la Municipalidad de Junin -1997-

-LAPRIDA: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fernan-
do Tauber,con Lidia Bognanni y Diego Delucchi, editado por la Municipalidad de Laprida por
convenio con la Direccion de Asuntos Municipales de la U.N.L.P. -1997-

-NAVARRO: REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO de Fer-
nando Tauber, con Lidia Bognanni y Diego Delucchi, editado por la Municipalidad de Laprida por
convenio con la Direccién de Asuntos Municipales de la U.N.L.P.-1997-

-Archivos de diarios, periodicos y revistas locales, provinciales y nacionales.






VILLA GESELL: Reflexiones y datos para una estrategia de desarrollo

PARTE I: Caracterizacion urbanay
social de Villa Gesell






Evolucidn historica de la Ciudad y el
Partido: fechas que marcan la evolucion de
su perfil urbano, social y economico

VILLA GESELL: Se llam¢ asi al partido y ciudad cabecera,
en homenaje al padre del fundador Silvio Gesell.

1824: El sitio en que hoy se halla implantada Villa Gesell
formaba parte del campo de José Lastra, que paso
a propiedad de Francisco Saenz Valiente a me-
diados del siglo XIX.

1891: El 11 de marzo nace en Buenos Aires don Carlos
Idaho Gesell, de padres alemanes.

1914: Se comienza a construir el Faro Querandi a los
37927°52 'Sur y 57°06°'51"" Oeste.

1925: El campo, pertenenciente al partido de General
Madariaga, estaba dividido en dos partes, una pro-
piedad de Damasia Saenz Valiente y otra de Ale-
jandro y Federico Leloir., esta ultima situada ha-
cia el lado del mar.

1930: A raiz del reajuste de mensura en base a las di-
mensiones segun los titulos, resulté un sobrante
de 3.089 has. de propiedad fiscal que pasaron a
ser propiedad de Eduardo Credaro.

1931: El 19 de agosto, la porcidn nordeste del sobrante,
unas 1.648 has., fue vendida por el senor Credaro
a don Carlos Idaho Gesell (las 1441 has. restan-
tes, son las que hoy ocupan Mar Azul y Mar de
las Pampas). C.G. construye un galpén a 1.200m
del mar (hoy se conserva dentro del camping
California), el 14 de diciembre comienza a levan-
tar la casa donde se radicara a partir de 1937 (ac-
tual Museo Municipal) a 70 m del mar, es la pri-
mera vivienda del Partido. Esta fecha queda es-
tablecida como de fundacion de Villa Gesell.

1932: A 50 m.de la casa se instala el vivero. Se plantan
30 has. de acacias y pinos en los alrededores del
galpon.

1933: Se plantaron 120.000 acacias y pinos en la zona
circundante que debido a la accion del viento se
secaron en su totalidad. Primer verano familiar
junto al mar.

1934: C.G. contrata al ingeniero agronomo aleman Carl
Bodesheim, que trabaja en la forestacion sin éxi-
to y regresa a Alemania.

1937: C.G. se instala en su casita frente al mar con su
companera Emilia Luther y dos de sus hijos,
Rosemarie y Carlos Silvio (Bubi). Contindan los
experimentos de forestacion.

1938:

1939:

1940:

1941:

1942:

1943:

1944:

C.G. incorpora a la forestacion una planta austra-
liana, la “Acacia trinervis”, de fabulosa supervi-
vencia a los vientos marinos, y por ello gran pro-
tectora de las plantaciones, en especial de los
débiles pinos.

Don Carlos Gesell queda como unico propietario
del campo, sobre el cual viene desarrollando una
paciente labor de fijacion de médanos, dirigida y
desarrollada personalmente.

A partir de ese ano se considera logrado el siste-
ma de fijacion y forestacion de los médanos. C.G.
comienza a disenar una villa balnearia. Traza los
primeros loteos, uno pequeno en los alrededores
de su casa donde se instalaran los primeros ha-
bitantes estables a partir de 1942 y otro gran loteo
a 12 cuadras del mar de 600 metros por 5 km.: 24
secciones de 10 quintas de 1 hectarea cada una,
con acceso por el hoy Boulevard Silvio Gesell, tra-
za la avenida Buenos Aires. La mensura esta a
cargo del agrimensor Francisco Kurt Finhoff. Las
calles se abren bordeando los médanos, nunca
atravesandolos.

Aparecen los primeros folletos publicitarios para
atraer visitantes y compradores de lotes. El Bal-
neario tiene el nombre de “Parque Idaho”, puesto
por C.G. que construye “La Golondrina”, primera
casa para veraneantes (se conserva en buen es-
tado en Alameda 201 y Calle 305). C.G. gestiona
la apertura de un camino de acceso desde el ca-
mino que va de Madariaga a Mar del Plata, a la
altura de la estacion de Ferrocarril Juancho.

En el verano 1941/42 llegan a la villa los primeros
turistas, el ejecutivo de Siemmens, Emilio Stark y
su familia, el slogan es “El balneario que se reco-
mienda de amigo a amigo”. Se construye el pri-
mer hotel “Gaviota” de Otto Helm. y aparecen las
primeras casas.

Se abre el camino a Villa Gesell desde la vieja
ruta 11. Stark, ese “primer turista” se instala en
Villa Gesell para trabajar con C.G. en la venta de
lotes. Se construye el Playa Hotel, de la familia
Gussman (Alameda. 205 y calle 304, actualmen-
te en funcionamiento). El italiano Silvio Leni abre
el primer almacén de ramos generales (Avda. 3y
Paseo 105).

En homenaje a su padre, C.G. cambia el nom-
bre de la villa “Parque Idaho" por el de “Villa
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1945:

1946:

1947:

1948:

1949:

1950:

1951:

1952:

1956:

1957:
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Silvio Gesell”. Se instala el hotel Parque.

Los pasajeros, comestibles e insumos se traian
desde la estacion Juancho en una camioneta Ford
A

Almark instala una empresa constructora con un
camién de transporte de pasajeros y cargas.

Villa Gesell cuenta con 132 habitantes. Se cons-
truye la primera escuela en Av. Buenos Aires en-
tre Alameda 206 y Alameda 208, tenia 7 alumnos
y el primer maestro es Raul Hernandez. Comien-
za el proceso técnico administrativo presentado
por Gesell, de aprobacion de loteos en areas
medanosas previamente fijadas. Se anade una
camioneta al transporte de pasajeros. Ricardo
Astengo Morando compra una franja costera de
unas 700 has. al sur del territorio adquirido por
C.G. en 1931, con el proyecto de forestar y em-
prender una urbanizacién. Bautiza el lugar con el
nombre de Mar Azul.

Villa Gesell cuenta con 200 casas, La Avenida 3
(que C.G. llamo Avda. del Comercio) llega hasta
el Paseo 105. Esta funcionando lo que fue el pri-
mer “centro civico de la Villa a unos 50 mts. de la
casa de C.G.: una proveeduria, una oficina admi-
nistrativa que oficia de correo, dos grupos
electrogenos que abastecen de energia eléctrica
alos vecinos, un taller de maquinarias con torneria
y un surtidor de nafta para residentes y turistas.
Se instala la primera carniceria y una pension.
Comienza a funcionar el primer émnibus de pa-
sajeros hasta Juancho (el servicio a Madariaga
se hacia en camioneta). Se crea la Escuela Pu-
blica n® 1 Gabriela Mistral.

Llega la doctora Manitius, refugiada hungara, pri-
mera médica de la Villa. Se instala una empresa
de parques y jardines, un restaurant y un corralon
de materiales.

En la década '50/°60 se expande toda la infraes-
tructura de la Villa. Se construye el primer hotel
sobre la costa Atlantico (Paseo 105 y Avda. Cos-
tanera). Se instala la primera panaderia, otro al-
macen, una confiteria, una pizzeria, comienza el
reparto de leche a domicilio. El 11 de mayo nace
la primera geselina: Marta Pérez.

Se funda la “Cooperativa de Electricidad de Villa
Gesell Ltda."(CEVIGE). La empresa “El Costero”
realiza el primer servicio de 6mnibus a Madariaga.
Se construye la primera estacién de servicio Shell
en Avda.Bs.As y Avda 4.

Villa Gesell tiene 300 casas y 12 hoteles, llega
hasta el Paseo 115. La familia Gesell se instala
en la nueva vivienda, un chalet frente al mar. Co-
mienza el trabajo intenso de la construccién que
se sostiene hasta 1956.

Inicia los viajes de pasajeros desde Buenos Ai-
res la empresa de 6mnibus Anton.

Se produce la primera gran inundacion que se

1958:
1959:

1960:

1963:
1965:

1966:

1967:

1968:

1969:

1970:

1971:

repite en 1958 y 1959, impidiendo la entrada de
materiales de construccion. La empresa El Cos-
tero inicia sus viajes interurbanos entre Villa Gesell
y Juancho. Se concreta la fundacién de Mar Azul.

Se abre la primera estafeta postal.

Se retoma el ritmo de la construccién, se estable-
ce la primera zonificacion y se instala la Delega-
cion Municipal. Comienza a funcionar en forma
permanente la primera linea de transporte de pa-
sajeros a Madariaga.

Villa Gesell cuenta con 1.374 habitantes. Su ca-
pacidad de alojamiento es de 6.350 habitantes.
En la década '60/'70 se produce un gran desa-
rrollo edilicio. Villa Gesell es el “paraiso de la ju-
ventud”. Todo es informalidad y es la primera pla-
ya argentina donde se usa bikini. Se inicia el “Plan
Galopante” (se reducia al 50% el costo de un lote
si el propietario construia antes de los seis me-
ses de efectuada la compra, con determinadas
caracteristicas: chalet con techo de teja o chapa
a dos aguas con cercos vivos, etc.). Manuel Rico
compra a Astengo Morando unas 300 has. de Mar
Azul donde urbanizara Mar de las Pampas (Mar
Azuly la pequena urbanizacién intermedia de Las
Gaviotas exhibe el tipico trazado en damero y Mar
de las Pampas adecué su fisonomia a los cordo-
nes de dunas).

Se crea la Cooperativa Telefénica (COTEL Ltda.).

El 17 de enero se inaugura el Golf Club. Se crea
la Escuela Publica n® 2 Aimafuerte.

Se realiza en el Anfiteatro del Pinar el Primer “Fes-
tival de la Asociacion Camping Musical’. Se crea
la Escuela Publica de Adultos n2 701.

Se inaugura la escuela n°3 “Maria Curie”. El 11
de abril se abre la primera escuela de educacion
media “Instituto Anna Bottger de Gesell* (Paseo
117y Avda. 7), dependiente del Obispado de Mar
del Plata.

Se inaugura la capilla “Inmaculada Concepcion”
(Avda. Buenos Aires y Paseo 101).

El 11 de noviembre se funda el Cuerpo de Bom-
beros Voluntarios de Villa Gesell. Se comienza a
construir el Acuario y el muelle de pesca. Se crea
la Escuela y el Jardin de Infantes Privado San
Patricio.

Villa Gesell cuenta con 5.341 habitantes. En la
década Villa Gesell tiene la mayor tasa de creci-
miento del pais. Se asfalta la Avenida 3 en un corto
tramo. Se inicia la construccion de la Estacién Ter-
minal de Omnibus (Avda. 3y Paseo 140). Comien-
zan las edificaciones en altura.

Se habilita el muelle de pesca, Comienza a fun-
cionar el Cementerio. C.G. es condecorado por el
gobierno de Alemania con la Cruz de la Orden al
Mérito, primera clase. Es la maxima condecora-
cién que se otorga a hijos de alemanes que se
hayan destacado en el exterior.



1973:

1974.

1975:

1976:

1977:

1978:

1979:

1980:

1981:

1983:

1984:
1985:

Se abre una sala de primeros auxilios. Se inau-
gura el primer Jardin de Infantes estatal, n? 901
(Paseo 115 entre la Avda. 3y la Avda. 4).

Se inauguran los vuelos de Aerolineas Argenti-
nas al aerédromo de Villa Gesell.

Se crea el Instituto Juan Luis Vives de educacion
técnica.

El gobierno italiano confiere a C.G. el titulo de
“Ufficiale”, en reconocimiento por la gran colonia
italiana afincada en la Villa.

Se inaugura el TOTEM de Villa Gesell, monumen-
to creado por el escultor Pablo Hannemann, en
homenaje a C.G.y la Villa (estd emplazado en el
camino de acceso a Villa Gesell, a unos 100 m.
de la rotonda de la ruta 11).

Por Decreto Ley n? 9024, el 12 de julio se crea el
Municipio Urbano de Villa Gesell (hasta entonces
formaba parte del Municipio de General Madariaga).

El 6 de junio fallece don Carlos Gesell en el Hos-
pital Aleman de Buenos Aires. Sus restos son
inhumados en el cementerio de Villa Gesell.

Villa Gesell cuenta con 11.632 habitantes. Se crea
la Escuela y el Jardin de Infantes Privado San
Martin.

Comenzo a trazarse la Avenida Costanera. Se
crea el Jardin de Infantes Oficial n° 902 y la Es-
cuela Publica de Adultos n? 702.

Por Ley n? 9949, el Municipio Urbano pasa a ser
Partido de Villa Gesell. Asume el primer gobierno
democratico (U.C.R.). Comienza a funcionar la
primera escuela media estatal, Escuela de Edu-
cacién Media n® 201.

Se crea la Casa de la Cultura de Villa Gesell.

Se crea la Escuela Publica de Adultos n® 703 y la

1986:

1987:

1988:

1990:

1991:

1992:

1993:

1995:

Escuela de Educacion Especial n° 501.

Se crea el Centro de Formacion Profesional n°
401 “Carlos ldaho Gesell”.

El gobierno de la Provincia de Buenos Aires ex-
propia el predio de 143.725 m2 que alberga la
primera vivienda frente al mar, las construccio-
nes del primer centro civico, el primer vivero (hoy
Vivero Municipal) y el bosque con unas 90 varie-
dades de especies vegetales, fruto de la experi-
mentacion de C.G., que en conjunto constituye
un importante patrimonio historico y cultural. Se
crea el Jardin de Infantes Oficial n® 903.

Se crea la Escuela Publica n° 5 en la urbaniza-
cién de Mar Azul.

Se crea el Servicio Educativo Inicial Minimo (SEIM
n° 1) en la urbanizacion de Mar Azul. Se crea la
Escuela del Instituto Anna Béttger de Gesell.

Villa Gesell cuenta con 16.012 habitantes. El 13
de julio se inaugura el Museo y Archivo Histdrico
Municipal de Villa Gesell, dependiente de la Di-
reccion de Cultura, con sede en la primera vivien-
da de don Carlos Gesell. Se crea el Instituto Ter-
ciario de Profesorado de Educacion Inicial y Pri-
maria (1°y 22 ciclo de E.G.B. a partir de 1997) del
Instituto Anna Boéttger de Gesell.

Se crea el Jardin de Infantes Oficial n° 904. Se
crea el Jardin de Infantes del Instituto Anna Béttger
de Gesell.

La Municipalidad de Villa Gesell decide cercar los
predios de los pinares, debido al critico estado en
que se hallaba el bosque, preservando la reserva
forestal.

Se abre al publico el chalet de C.G. frente al mar,
como centro cultural y sede de la Biblioteca y Ar-
chivo del Museo.
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El Corredor Atlantico
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Caracterizacion del sistema regional

Rol que desempeiia el partido: Caracterizacion del
sistema regional, y sus relaciones con el sistema
provincial, metropolitano y nacional

Villa Gesell es un Municipio Urbano que integra el Corredor
Turistico de la Costa Bonaerense, franja de playas al Océa-
no Atlantico (Mar Argentino). Se ubica en los 57° de Longi-
.. Oestey los 37° de Latitud Sur, en el Este Sudeste de la
Provincia de Buenos Aires y geolégicamente se ubica en la
Depresion del Salado aunque sus caracteristicas son de
cordén urbano costero, muy diferentes a las de esta region.
Este litoral maritimo cuenta con una afluencia turistica de
unos 7.500.000 de personas entre diciembre y marzo, con
un aprovechamiento turistico aun muy inferior a su capaci-
dad potencial, pero con una oferta de plazas que supera el
millén, de las cuales el 85% pertenecen a viviendas de uso
turistico.

La época de uso turistico intenso es el verano, especial-
mente enero y febrero, con turistas que se movilizan en for-
ma particular, con un promedio de estadia de 7 a 10 dias, y
un mayor porcentaje de turistas de 15 dias de estadia.
Desde el Cabo San Antonio en el Municipio de La Costa
hasta la desembocadura del Rio Negro en el Municipio de
Patagones se extienden, en la Provincia de Buenos Aires,
unos 1317 kildbmetros de costa atlantica.

Una posible clasificacion regional

El Corredor Turistico de la Costa Bonaerense esta confor-
mado por tres zonas de caracteristicas diferentes:

-La microregion del norte, integrada por los Municipios Ur-
banos (sin territorio rural) de La Costa, Pinamary Villa Gesell.
-La microregion del centro, integrada por los municipios con
territorio rural de Mar Chiquita, General Pueyrredén (Mar
del Plata) y General Alvarado (Miramar).

-Los municipios del sur, con territorio rural que no confor-
man una regioén, de Loberia, Necochea (la ciudad balnea-
ria mas importante del tramo), San Cayetano, Tres Arro-
yos, Coronel Dorrego y el Municipio Urbano de Monte Her-
moso.

La microregion del norte se encuentra estructurada por la
ruta provincial interbalnearia n® 11, paralela e inmediata a la
costa. No tiene territorio rural, tampoco una ciudad se des-
taca claramente sobre las demas (a pesar de que Villa Gesell
es la que cuenta con mayor cantidad de poblacion estable),
y la razén de su origen y, por ahora, de su existencia es
exclusivamente el turismo. Las playas son anchas, con una
densidad de uso aceptable, se perfila como la zona de ma-
yor demanda de uso turistico.

La microregion del centro también se encuentra estructurada
por la ruta 11, pero su llegada mas clara es por la autopista
- ruta nacional n? 2, tiene territorio rural y la ciudad de Mar
del Plata asume el liderazgo microregional.

El turismo, con toda la actividad terciaria y de construccion
que genera y en menor medida la pesca comercial, son las
actividades econdémicas comunes de la microregion. La den-
sidad de uso de las playas es alta, en la mayoria de su de-
sarrollo hasta la saturacion y con una paulatina erosion
marina en tramos como Mar Chiquita.

Sin embargo, otras actividades no turisticas, industriales o
emergentes de su territorio rural, generan relaciones e inte-
reses de alguno de los municipios con otros partidos, que
no se repiten en otros municipios de la costa. Es el caso de
la cuenca papera que Mar del Plata integra con Balcarce,
General Alvarado y en menor medida Loberia; que muestra
la dinamica y la necesidad de relativizar el concepto de re-
gion.

Los municipios del sur del Corredor, todos con territorio ru-
ral, salvo Monte Hermoso, no tienen una ruta interbalnearia
que los estructure, quizas porque existen otras actividades
economicas que lideran el movimiento regional: es el caso
del trigo, el maiz o el girasol, cultivos caracteristicos y muy
importantes en la zona.

La presencia del turismo es intermitente y puntual, no ad-
quiere el caracter de corredor entre las playas de Quequén,
Necochea, Orense, Claromec, Oriente, y Monte Hermoso.
La oferta actual de playa y la potencialidad de oferta futura
es elevada, ya que la franja costera incrementa constante-
mente el ancho, por lo que las perspectivas de desarrollo
turistico, no obstante, son alentadoras.

La concentracion poblacional como caracteristica del
turismo

La expectativa que genera en cada microregion el fené-
meno del turismo se refleja en los diferentes ritmos de
crecimiento poblacional de la ultima década: Mientras que
en la microregion del norte la tasa general de crecimiento
fue del 4,07%, mucho mas alta que la del pais, que fue
del 1,47% y que la de la provincia que fue del 1,41%;y
que la del interior provincial que fue del 1,33%; en la
microregioén del centro fue del 1,93%, sélo levemente su-
perior, y en el sur fue del 0,67%, marcadamente inferior y
semejante a la de los partidos con baja densidad
poblacional y fuerte dependencia del campo en la activi-
dad econdmica.

La microregién del norte tiene la menor superficie (574 km.2)
pero la mayor densidad (113 hab./km.2), la microregion del
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centro tiene una superficie intermedia (6.253 km.2) y una
densidad media (92 hab./km.2) y los municipios del sur tie-
nen una gran superficie (24.123 km.2) y una muy baja den-
sidad (7,8 hab./km.2).

La estructura econdmica

Estas comparaciones muestran:

-Un crecimiento sostenido de poblacion estable de la
microregion del norte, que la posiciona como receptora de
las mayores expectativas de progreso alentadas por el tu-
rismo a partir de toda la actividad econémica que éste ge-
nera en forma directa e indirecta, incluyendo la hoteleria,
el comercio el transporte y la construccion. En la tempora-
da 95/96, sumé el 48% de los ingresos turisticos al corre-
dor ofreciendo el 46% de las plazas (86% viviendas y de-
partamentos y 14% hoteles, hospedajes y otras formas de
alojamiento).

-Un crecimiento medio de la microregién del centro, con ac-
tividades turisticas muy importantes pero también pesqueras,
industriales y agropecuarias intensivas (papa y horticultu-
ra), generadoras de trabajo pero en una menor proporcion.
En latemporada 95/96, sumo el 45% de los ingresos turisti-
cos al corredor ofreciendo el 44% de las plazas (80% vivien-
das y departamentos y 20% hoteles, hospedajes y otras for-
mas de alojamiento).

-Y un crecimiento poblacional bajo de los municipios del sur,
donde la actividad turistica tiene un peso parcial, y apues-
tan a una actividad econdmica no estacional, claramente
agropecuaria extensiva (trigo, maiz, girasol, cria bovina y
ovina), con el 64% de la tierra en explotaciones de mas de
1.000 has. (que son el 10% del total de las explotaciones de
€s0S municipios), generadora de escaso trabajo. En la tem-
porada 95/96, sumé el 7% de los ingresos turisticos al co-
rredor ofreciendo el 10% de las plazas (77% viviendas y
departamentos y 23% hoteles, hospedajes y otras formas
de alojamiento).

El corredor costero, en su conjunto, basa su desarrollo en el
turismo. El sector terciario, al que mas aporta la actividad
turistica, junto a la construccion, aporta con el 70% del PBI
de la region, con una tasa de crecimiento media anual del

2,04%, el sector primario aporta con el 18% ( fuerte en los
municipios del sur), con una baja tasa de crecimiento, del
0,15% y el sector secundario, muy apuntalado por la cons-
truccion y la infraestructura en general, y en menor medida
por la industria caracteristica como la pesquera de Mar del
Plata, aporta con el 12%, con una tasa también baja de cre-
cimiento del 0,18%.

La microregion del norte
Los municipios urbanos del corredor turistico de la
costa bonaerense

La microregion del norte se encuentra conformada por los
municipios urbanos de La Costa, Pinamar y Villa Gesell y se
encuentra estructurada por la ruta provincial interbalnearia
n? 11, paralela e inmediata a la costa.

Los municipios urbanos son partidos creados en 1978, y
son desprendimientos de los municipios de General
Madariaga y General Lavalle, integrantes de la Zona Depri-
mida del Salado, con caracteristicas mediterraneas, de es-
casa densidad poblacional y con actividad ganadera predo-
minante.

El territorio de los municipios urbanos es una franja de cos-
ta, en general dunas de arena con un anchode 3a 5 km.y
con un largo total de 185 km. ininterrumpidos de playa. No
tiene territorio rural entendido como dominio privado de es-
tablecimientos productivos, aunque si una buena proporcion
aun no urbanizada, algunas protegidas como reservas
dunicolas y otras a la espera de las oportunidades del mer-
cado y de una demanda futura.

Sin embargo, a lolargo de esos 185 km.de playa, vertebradas
por la ruta interbalnearia, crecen una serie de ciudades y
urbanizaciones que tienden, ayudadas por la falta de acci-
dentes geograficos y por una alta tasa de crecimiento
poblacional y de viviendas, a un suerte de conurbacion li-
neal costera.

Ninguna ciudad se destaca claramente sobre las demas (a
pesar de que Villa Gesell es la que cuenta con mayor canti-
dad de poblacién estable), pero todas tienen una unica ra-
zon de origen y por ahora, de existencia que es exclusiva-
mente el turismo. Un dato indicativo es que la cantidad total

Corredor Turistico de la Costa partido poblacion 1980 | poblacion 1991 tasa anual

Bonaerense: crecimiento poblacional de crec. (%)
La Costa 25.632 38.603 3,94%
Pinamar 5.326 10.316 6,45%
Villa Gesell 11.632 16.012 3,.07%
microregion del norte 42.590 64.931 4,07
Mar Chiquita 12.310 14.884 1,81%
General Pueyrreddn 434.160 532.845 1,96%
General Alvarado 25.643 30.385 1,62%
microregién del centro 472.113 578.114 1,93
Loberia 17.475 17.647 0,09%
Necochea 73.634 84.581 1,32%
San Cayetano 8.865 8.687 -0,19%
Tres Arroyos 54.329 56.679 0,40%
Coronel Dorrego 18.667 17.741 -0,48%
Monte Hermoso 3.122 3.605 1,37%
municipios del sur 176.092 188.940 0,67
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El Partido de Villa Gesell y su insercion regional
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de viviendas (107.710) es mayor que la cantidad total de
poblacién estable (63.335). mientras que las viviendas des-
ocupadas son el 83% del total.

Esta microregion conjuga la extension y potencialidad de
sus recursos naturales: playa y mar ( y bosques de pinos
alternados con dunas virgenes), con su cercania a la Capi-
tal Federal con el Gran Buenos Aires (350 km.), con exce-
lentes rutas como la 2 y la citada 11, con un ferrocarril que
llega a Pinamar, y con un aeropuerto como el de Villa Gesell,
segundo en movimientos en la provincia después de el de
Mar del Plata.

El mapa social

En cuanto a los indicadores de pobreza, en la microregion
del norte son mayores que la media nacional y provincial: el
23,8% de su poblacion estable viviria en hogares con Nece-
sidades Basicas Insatisfechas (NBI), con picos en La Costa,
con el 28,3%, mientras que en la provincia el promedio es
del 17% y en el pais es del 19,9%.

La educacion primaria ha registrado a su vez en la ultima
década, un lento aumento de establecimientos en contraste
con un marcado incremento poblacional y por consiguiente
de la matricula y de los alumnos que ademas asisten a los
comedores escolares.

Por su parte, la cobertura de la salud esta a cargo de unos
15 unidades asistenciales oficiales (s6lo 4 con internacion),
todas de administracion municipal (es el caso de Villa Gesell)
que cuentan con una capacidad de unas 123 camas (a ra-
z6n de 528 habitantes por cama, muy superior al promedio
provincial de 227 o al nacional de 186).

El rol del partido en la region
Existen una buena cantidad de razones permiten ubicar a

Villa Gesell en un lugar de privilegio potencial como asenta-
miento turistico asistido altamente competitivo, complemen-

tado con actividades productivas y para productivas acor-
des a un mercado inmenso pero de marcada estacionalidad:
-La vecindad de los centros de investigacion y capacitacion
(Mar del Plata -100 km.-, Municipios del Centro -Tandil, Azul
y Olavarria- 200 km.- y La Plata 330 km.), de comer-
cializacion, consumo y de provision de insumos, incluyendo
turisticos (el Gran Buenos Aires y la Capital Federal, a 400
km., con 12 millones de habitantes).

-La excelente accesibilidad y conectividad del partido por:
La ruta provincial interbalnearia n® 11 que une a la ciudad
cabecera con las ciudades de Mar del Plata y Miramar hacia
el sur y con la de Pinamar, las localidades del Municipio
Urbano de la Costa hacia el norte y empalmando con la ruta
36 en Pipinas, con La Plata y Capital Federal.

Ala altura de Pinamar, a 20 km., |a ruta provincial 74 empal-
ma la ruta 11 con la autopista - ruta nacional n? 2 en Las
Armas, pasando por General Madariaga, que hacia el norte
es una via rapida que conecta a Villa Gesell con la Capital
Federal, y hacia el oeste pasa por Tandil, empalmando la
ruta nacional 3 (la mas larga del pais, que lo conecta con
todo el sur de la provincia hasta Bahia Blanca y el pais has-
ta Ushuaia), a la altura de Benito Juarez. En General
Madariaga, la ruta provincial n® 56 se transforma en una
alternativa al tramo costero de la ruta interbalnearia, para
recién empalmarla en General Conesa.

Porla ruta 2 u 11, en las cercanias de La Plata, se conecta
al partido con la ruta provincial 6, de inminente transforma-
cion en autopista y que forma un anillo alrededor del
Conurbano (que sélo encuentra su correlato mas cercano
en la ruta provincial 41 al alejarse de la Capital, y al acercar-
se, en el Camino de Cintura) enlazando La Plata, su Zona
Franca, su puerto, y eventualmente el anunciado puente
binacional Punta Lara-Colonia sobre el Rio de La Plata, con
Campana (a 11 kilémetros por autopista del puente Zarate-
Brazo Largo que hoy conecta toda la Mesopotamia y los
paises vecinos del MERCOSUR.

Por la ruta 2 a la altura de Castelli, empalma la ruta provin-
cial 41, que es un inmenso arco transversal al sistema radial
carretero nacional hacia la Capital Federal, que comunica

Asentamiento urbanos de la LOCALIDAD POBLACION VIVIENDA VIVIENDA

microregion del norte OCUPADA DESOCUPADA
San Clemente 7.895 2.256 8.222
Las Toninas 1.624 495 4.716
Santa Teresita 9.114 2.766 12.257
Mar del Tuyu 2.727 892 7.131
Aguas Verdes 204 68 576
La Lucila del Mar 817 290 2.964
San Bernardo 4.508 1.288 14.407
Mar de Ajo norte 2115 628 3.303
Mar de Ajo 8.629 2.462 7.363
Pinamar 6.032 1.849 8.432
Ostende 2.302 594 996
Valeria del Mar 1.542 440 1.604
Carild 225 76 533
Villa Gesell 14.944 4.448 16.340
Mar Azul / 657 155 159
Mar de las Pampas
TOTAL 63.335 18.707 89.003

FUENTE: Censo de poblacion y vivienda 1991)
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hacia el norte con la ruta nacional n® 5 (a La Pampa) en
Mercedes, la nacional n® 7 (a Mendoza y Chile) en San An-
drés de Giles, la nacional n® 8 (a Cérdoba) en San Antonio
de Areco, y la nacional n® 9 (autopista a Santa Fe) en
Baradero.

-Su tradicion turistica con la actividad comercial, de los mas
variados servicios comerciales y profesionales, hotelera, de
transporte, inmobiliaria y de construccion que genera, su-
mada a la posibilidad de potenciar otras actividades produc-
tivas intensivas, desde las primarias apicolas, ya institu-
cionalmente fuerte, horticola, avicola, pesquera, piscicola y
forestal (con buenas vias de acceso, con partidos vecinos
que acompanan la tendencia y con un sistema nacional de
promocion vigente), hasta las manufactureras que usan es-
tos insumos, u otros como la propia arena (vidrio?) u otros
para mercados captables, como la tejeduria artesanal,
artesanias varias, etc.

-La alta participacion de las actividades relacionadas con el
turismo en el P.B.1. con liderazgo de las operaciones inmobi-
liarias de alquiler o venta, de la construccion y del comercio,
incluyendo la hoteleria y los restaurantes.

-La tasa de crecimiento poblacional, que supera holgada-

mente los promedios dados para el Gran Buenos Aires,
para el Interior de la provincia, para la provincia y el pais.
-Y sobre todo la participacion de la oferta turistica de playa,
mar y bosques mas cercana al centro de consumo mas im-
portante del pais, con 12.000.000 de personas que es el
Area Metropolitana.

Sin embargo, Villa Gesell, como se observa de manera aun
mas acentuada en Pinamar y La Costa, es y sera el recep-
tor de un importante crecimiento de poblacién estable, una
gran parte de la misma es mano de obra no calificada con
numerosa familia, econdmicamente pasiva. Del camino que
se tome para encontrar el progreso y de las previsiones que
se adopten para absorber los impactos mencionados, de-
pendera que éstos sean absolutamente positivos, o traigan
aparejadas las consecuencias negativas que caracterizan
al Conurbano.

Por las ventajas comparativas enunciadas, pero también por
las previsiones necesarias de tomar, es que se vuelve im-
prescindible analizar e imaginar con el fundamento que sélo
da el conocimiento, una estrategia de desarrollo con las
posibilidades que da el contexto, en cualquiera de sus esca-
las y horizontes.
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La poblacion en el partido y su evolucion

Evolucion histdrica

El partido de Villa Gesell cuenta segun el Censo Nacional
de Poblacién de 1991 con 16.012 habitantes, el ritmo de
crecimiento promedio entre 1947 y 1991 (44 anos), fue de
11,52% anual (mientras que el pais registré en el mismo
periodo un ritmo del 1,64% anual). Segun el censo realiza-
do por la Municipalidad para el presente trabajo, la pobla-
ciéon estimada para 1997 ascenderia a 23.209 habitantes.
Pueden leerse en los periodos fundacionales, de consoli-
dacién y de expansion, las épocas de progreso y las de
estancamiento, por la evolucién en su crecimiento
poblacional.

El sitio donde hoy se halla implantada la ciudad de Villa Gesell
proviene de un sobrante fiscal de unas 3.089 hs. producto
de un reajuste de mensura segun titulos de los duefos ori-
ginales de esas tierras, caracterizado por la presencia de
extensas cadenas duniculas fijas y semifijas, compuestas
por arenas puelchenses, a lo largo de la planicie costera.
El 19 de agosto de 1931 la porcién noreste del sobrante fue
adquirida por Don Carlos Idaho Gesell, que comprendia
1.648 hs., mientras que las 1.441 hectareas restantes son
las que hoy se hallan afectadas por una subdivision de lotes
urbanos con el nombre de Mar Azul y Mar de Las Pampas y
por una subdivisién en lonjas que atraviesan los médanos,
mas al sur.

A partir de ese entonces comienza una paciente labor de
fijacion y forestacion de médanos dirigida y realizada perso-
nalmente por Carlos Gesell, venciendo todo tipo de dificul-
tades, tanto por la naturaleza de los trabajos como por la
aislacion en que se hallaba el paraje, desprovisto de cami-
nos publicos y al cual se llegaba s6lo mediante permiso de

Partido de Villa Gesell: poblacion
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paso a través de otras propiedades o por la playa cuando la
marea lo permitia. El comienzo de este proceso de conquis-
ta y transformaciéon de los médanos virgenes en parques
forestados, fue fijado por el .propio Gesell el 14 de diciem-
bre de 1931, fecha instituida como la de fundacién de la
ciudad.

Asi, junto con la labor de otros pioneros como Carlos y Hector
Guerrero, fue posible transformar un amplio sector de costa
perteneciente en ese entonces al partido de Gral. Madariaga,
en un magnifico bosque costanero, base de las urbaniza-
ciones de Pinamar, Ostende, Valeria del Mar y Carilé.

Con menos recursos que los Guerrero, Gesell inici6 la fija-
cién de un sector del campo que habia adquirido, echando
las bases del pinar que hoy se extiende a lo largo del cami-
no de entrada y que llega al mar, formando el .parque de su
propia residencia permanente (actual museo histérico de la
ciudad).

Sin embargo el proceso de urbanizacién recién se inicia a
partirde 1941, cuando Carlos Gesell subdivide una lonja de
600 m. de profundidad por casi 5 km. de largo en 14 blo-
ques, cada uno fraccionados en 10 lotes de una hectarea
de superficie. El fin fue crear un motivo ante las autoridades
provinciales que justificara la apertura de un camino rural
de acceso publico que permitiera conectar el paraje con la
estacion de ferrocarril Juancho, distante unos pocos kilome-
tros de la ciudad de Madariaga. Una vez abierto el camino,
quedo solucionado el acceso publico a lo que iba a ser la
futura villa, circunstancia que facilito la radicacion de los pri-
meros pobladores en el lugar.

Antes de aprobarse los primeros planos de fraccionamiento
ya se habian instalado en 1944 tres hoteles y las primeras
casas construidas por los propios pobladores. Hacia 1947

Partido de Villa Gesell: poblacion
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comenzo el proceso de aprobacién técnico-administrativo
de los loteos que el Sr. Gesell empez6 a comercializar en
torno a su residencia. En ese ano se funda la primer escue-
lay el paraje cuenta con proveeduria, médico y farmacia. La
poblacién estable ascendia a 132 habitantes.

Hacia 1949 corre el primer servicio de transporte por 6mni-
bus hasta la estacion Juancho, que en 1951 se extiende
hasta la ciudad de Madariaga. El crecimiento de los servi-
cios y las primeras radicaciones comerciales dan intenso
impulso a la construccion, con la llegada de gente de traba-
jo, constructores y empresas. Se empieza a caracterizar asi
el perfil y desarrollo de la ciudad para las préximas décadas
con dos pilares que se retroalimantan: el turismo en la tem-
porada estival y la construccion el resto del ano.

En el periodo 1957-1959 se interrumpe parcialmente este
proceso de consolidacién por reiteradas inundaciones que
impiden el acceso de materiales de construccion, aunque a
partir de 1960 se reinicia el ritmo sostenido de crecimiento
de la villa. En ese afo el censo nacional arroja una cifra de
1.347 habitantes, radicados en forma muy dispersa debido
a la excesiva subdivision parcelaria, lo que dificultaba una
vida vecinal integrada y la provision de los servicios de infra-
estructura esenciales.

Esto llevo a que el municipio de Gral. Madariaga restrinja
nuevas subdivisiones, que se extendian paulatinamente
hacia el sur en forma paralela a la playa, hasta que se con-
soliden las areas centrales y se provea de accesibilidad y
servicios las zonas de futura expansion urbana.

El Sr. Gesell, disconforme con estas medidas, ide6 lo que
se dio en llamar el “plan galopante” que fomenté la adquisi-
cion de lotes con un beneficio del 50% de la inversién si se
los edificaba en forma inmediata. Asi, la ciudad experimen-
ta un crecimiento explosivo y desordenado, sin planificacion
que estructure esta expansion urbana y que prevea nuevos
espacios publicos y la provision de servicios de infraestruc-

tura. Asimismo, disminuye la calidad del parque construido,
que iba dirigido a un turismo mas masivo o bien para vivien-
das permanentes de la mano de obra local, edificadas en
lapsos muy breves.

Este crecimiento se ve expresado en las cifras que arrojo el
censo del ‘70 con 6.341 habitantes (casi 5 veces mas que
los valores del ‘60) etapa en que la ciudad se consolida en
sus areas centrales y se extiende fundamentalmente hacia
el sur en forma paralela a la playa.

La década del ‘70 profundiza este proceso, notandose ade-
mas los primeros desbordes de la ciudad al oeste del
Boulevard Silvio Gesell, con radicacidn de poblacion estable.
Por ley N° 9.024 del 1ro de julio de 1978, la Provincia crea
los Municipios Urbanos de La Costa, Pinamary Villa Gesell.
Este desmembramiento de Gral. Madariaga significo para
Villa Gesell disponer de autoridades y presupuesto propio,
es decir una mayor autonomia funcional para planificar el
ordenamiento urbanistico de la ciudad y para prioritar y de-
cidir las inversiones en obra publica.

La separacion de Madariaga implicé la incorporacion al te-
rritorio de Villa Gesell de las incipientes urbanizaciones de
Mar Azul y Mar de las Pampas localizadas al sur y hasta el
Faro Querandi, completando un frente maritimo de 60 km.
de largo por alrededor de 4,75 km. de ancho y una superfi-
cie aproximada (aun en discusién por conflictos limitrofes
con Gral. Madariaga) de 285 km2.

El censo nacional del ‘80 confirma el sostenido crecimiento
de la villa, al duplicar los valores anteriores, con una pobla-
cion de 11.632 habitantes, es decir a un ritmo de crecimien-
to superior al 8% anual.

En 1983, a raiz de problemas juridicos surgidos con motivo
de las elecciones, por no poder encuadrarse los “municipios
urbanos” en la Ley electoral, el 23 de mayo de ese ano Villa
Gesell se convierte en Partido y tiene su primer gobierno
propio elegido por el pueblo.

Comparacién de poblacion y superficie Partidos Limitrofes | Poblacion 91 | TasaCrec% | % urbana % rural Sup.(Km2)
. L VILLA GESELL 16.012 3.06 100 0 285
con los partidos limitrofes (1991) PINAMAR 10316 6.45 979 21 63
MAR CHIQUITA 14.884 1,81 84,8 15.2 3.116
MADARIAGA 16.923 0,82 86,1 13.9 2.964
TOTAL 58.135 2,49 917 8.3 6.428
otros partidos
LA COSTA 38.603 3,94 97,7 2,3 226
LAPRIDA 9.322 0,26 784 21,6 3.454
CNEL. PRINGLES 22.905 0,35 88,3 11,7 5.257
GONZ. CHAVES 12.747 -0,05 82,6 174 3.859
BENITO JUAREZ 20.350 -0,23 85,3 14,7 5.071
S. A.de GILES 16.353 1,07 72,4 27,6 1.132
OLAVARRIA 98.014 0,86 86,7 13,3 7.658
SALADILLO 26.136 0,53 81,0 19,0 2.685
ROQUE PEREZ 9.606 0,34 73.9 26,1 1.572
LAS FLORES 22.007 0,25 84,3 15,7 3.340
GRAL.ALVEAR 8.243 0,14 76,4 23,6 3.384
BOLIVAR 32.690 -0,.11 81,5 18,5 4.912
TAPALQUE 8.114 -0,53 65,5 34,5 4.149
GENERAL PAZ 9.376 0,41 76,3 23,7 1.240
CARM. DE ARECO 11.031 1,25 80,6 19,4 1.061
MONTE 15.328 1,65 68,2 31,8 1.890
LA MATANZA 1.120.640 1,58 99,2 0.8 329
CANUELAS 30.914 1,88 82,2 17.8 1.200
SAN VICENTE 74.967 2,83 93,7 6.3 740
MARCOS PAZ 29.039 347 82,6 174 445
FLOREN. VARELA 254.997 3.71 97,7 23 206
E.ECHEVERRIA 276.466 3,66 99,2 0.8 390

‘fuente: INDEC-Censos 80-91, Direccion de Geodesia-elaboracion propia
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Ciudad de Villa Gesell
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Mar Azul y Mar de las Pampas
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Si bien a partir de los ‘80 disminuye el ritmo desproporcio-
nado de crecimiento anual que experimentaba la ciudad,
las tasas igualmente se mantienen en un ritmo sostenido de
alrededor del 3% anual, lo que significo la incorporacion de
4.380 nuevos habitantes en 1991, cuando el censo arrojé
una cifra de 16.012 personas.

El auge turistico de la ciudad, que se expresa con claridad
cuando analizamos la relacion entre habitantes residentes
y temporarios, que es de 1 a 6 (siendo de 1 a algo mas de 2
en Mar del Plata), que implica en temporada alrededor de
120.000 residentes simultaneos; dimensiona la importancia
del parque construido de la ciudad para albergar y brindar
servicios a esa poblacion.

Consecuencias de este auge fue la creacién de mas fuen-
tes de trabajo, especialmente en la industria de la construc-
cion, con la radicacion de profesionales, contratistas, pro-
veedores y mano de obra especializada, acompanado de
una importante infraestructura de servicios de apoyatura lo-
gistica a esa actividad y al turismo.

Este proceso sostenido en la década del ‘80 se aminora en
estos Ultimos anos, consecuencia de la crisis econémica glo-
bal y las cambiantes preferencias de las poblaciones de mayo-
res recursos que prefieren invertir en otras ofertas turisticas.
La expansiéon urbana mas reciente, si bien sigue orien-
tandose hacia el sur, sobre los ejes paralelos a la costa,
experimenta una marcada tendencia de crecimiento ha-
cia el oeste, con parcelamientos recientes de bajo costo,
que se alejan del mar y se acercan a la ruta prov. N® 11.
En ese sector se aloja casi la mitad de la poblacién resi-
dente, en general de bajos recursos, en forma dispersa y
carente de servicios de infraestructura y equipamiento
urbano.

Las estimaciones de poblacién para 1997 sobre la base del
censo realizado por la Municipalidad arrojan una cifra de
23.209 habitantes para el partido, lo que significa un incre-
mento del ritmo de crecimiento de la poblacion (6,38% anual)
respecto a 1991 (3,06%), producido fundamentalmente por
las sostenidas radicaciones que experimenta el sector al
oeste del Boulevard Silvio Gesell.

Practicamente el 100% de la poblacién es de caracter ur-
bano, no existiendo en el partido actividades rurales que
demanden asentamientos de ese tipo. Los habitantes que
se localizan fuera del area urbana de Villa Gesell, que
eran solo 77 en el censo del 80, 175 en 1991 y ascienden
a 202 en 1997 viven en su gran mayoria en los bordes
periféricos de la ciudad y en las urbanizaciones de Mar
Azul, Las Gabiotas y Mar de las Pampas, que son
asentamientos con subdivision parcelaria de caracter ur-
bano con perfil turistico de baja densidad y en franco cre-
cimiento.

Crecimiento comparativo de la poblacién

La Tasa Anual de Crecimiento de la poblacion de Villa Gesell
(3,06%), es decir el ritmo promedio de crecimiento anual en
el periodo '80-'91, como luego veremos en detalle, fue mas
del doble que la de la provincia (1,41%) y que la del pais
(1,47%). Si la comparamos con los partidos limitrofes, ob-
servamos que Pinamar, otro municipio urbano con claro perfil
turistico, posee una tasa incluso superior que resulta ser la
mas alta de la provincia (6,45%). En tanto Mar Chiquita, si
bien tiene localidades turisticas sobre la costa que segura-
mente crecen a un ritmo superior que el partido, presenta
valores inferiores al contar con poblacién urbana y rural don-
de prima la actividad agropecuaria (1,81%). Finalmente, Gral.
Madariaga (0,82%), se comporta como muchos municipios
del interior de la provincia, con tasas inferiores a los prome-
dios provinciales y a su propio crecimiento vegetativo, ex-
pulsando poblacion.

Respecto a la composicidén poblacional, vemos que tanto
Villa Gesell como Pinamar, practicamente no poseen pobla-
cion rural, circunstancia que se observa también en el Muni-
cipio Urbano de La Costa, que crece a un ritmo del 3,94%
anual, comportandose en forma similar que los anteriores.
Estos municipios, de neto perfil turistico y poblacion urbana,
son los que mas han crecido en la provincia en el periodo
1980-1991.

Villa Gesell: grupos detallados por EDAD | Villa Gesell| (%) varones | mujeres Prov.Bs.As] (%)
edad y sexo 0 4 1.653 10.3 821 832 1.212.335 9.6
5 9 1.682 10,5 833 849]1.190.378 95
10 14 1.714 10,7 858 856 1.240.384 9.8
15 19 1.330 8,3 666 664 1.085.909 8,6
20 24 989 6,2 462 527| 948.676 7.5
25 29 1.096 6,8 561 537] 880.144 7.0
30 34 1.204 75 575 629] 859.373 6.8
35 39 1174 7.3 581 593] 834.670 6.6
40 44 1.148 7.2 582 566] 793.997 6.3
45 49 968 6 520 448] 686.327 55
50 54 711 44 367 344] 609.780 4.8
55 59 616 38 330 286] 563.110 45
60 64 594 3.7 277 317] 539.273 43
65 69 479 3 246 233| 439482 3.5
70 74 297 1,9 150 147| 305.746 2.4
75 79 184 11 66 118 216.554 1.7
80 84 107 0,7 41 66 120.814 1,0
85 89 42 0,3 15 27  49.744 0,4
90 94 11 0,06 2 7] 14.817 0,1
95 y mas 11 0,06 5 6 3.461 0,03
TOTAL 16.012 100,0 7.960 8.052|12.594.97 100,0
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En la comparacion con otros partidos de la provincia, vemos
que s6lo se observan tasas similares en los municipios del
Area Metropolitana del segundo anillo, es decir los mas ale-
jados de la Capital: San Vicente (2,83%), Marcos Paz
(3,47%), Esteban Echeverria (3,66%) y Florencio Varela
(8,71%).

Origen y composicion de la poblacion

Respecto a su composicion, la cantidad global de varones y
mujeres es practicamente la misma con una leve suprema-
cia de mujeres: 50,3% contra 49,7%, con un indice de mas-
culinidad, es decir de cantidad de varones cada 100 muje-
res de 98,9. Esta paridad se mantiene con leves oscilacio-
nes en la piramide de edades, con leve predominio de los
varones de 40 a 59 anos, y de las mujeres recién después
de los 75 anos.
~~n-3rado con la provincia los porcentajes de cada seg-
1 poblacional, se observa que en la franja de hasta 49
anos, Villa Gesell tiene una mayor proporcion de poblacion
que la provincia: 80,8% contra 77,2%, Respecto a la pobla-
cion mas joven, en la franja de 0 a 14 anos, la proporcion de
Villa Gesell es del 31,5% y del 28,9% para la provincia. Sin
embargo se observa una disminucion de poblacion en la
franja de 15 a 29 anos que es so6lo del 21,3% contra el 23,1%
de la provincia, lo que se explica por el reciente poblamiento
de Villa Gesell, donde los inmigrantes de la década del ‘70 y
‘80 tienen aun hijos pequenos, ademas del éxodo normal
de poblacion joven por estudios terciarios y universitarios.
En la franja entre los 30 a los 49, Villa Gesell vuelve a tener
mayor proporcion que la provincia: 28% contra el 25,2%, y
en el grupo de 50 anos y mas se invierte la proporcion: 19,2%
contra 22,8% de la provincia, lo que indica la preponderan-
cia de poblacion joven.
Respecto a su origen, en el pais el 95% es nativo y el 5%
es extranjero (2,5% de pais limitrofe y 2,5% de otros pai-
ses). En la provincia de Buenos Aires el 94% es argenti-
no, (67% nacido en la provincia y 17% nacido en otra pro-
vincia) y el 6% es extranjero (2,7% de pais limitrofe y 3,3%
de otros paises). En Villa Gesell en cambio, el 90,7% es
argentino (68,4% nacido en la provincia de Buenos Aires

y 22,3% de otras provincias) y el 9,3% es extranjero (4,7%

Partido de Villa Gesell:
localizacion de la poblacion 1997
100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

= Villa Gesell

de paises limitrofes y 4,6% de otros paises).

Esta alta proporcion de extranjeros se origina desde la pro-
pia fundacién de la ciudad, con la llegada en principio de
europeos (alemanes, italianos, espanoles, hungaros, croatas,
etc.), quienes monopolizaron las primeras actividades turis-
ticas. A ellos, se fueron agregando poblacion rural de Gral.
Madariaga, Juancho y Macedo, fundamentalmente como
mano de obra. La oleada de los anos ‘70 tuvo primacia de la
Capital Federal y la provincia de Buenos Aires, sumandose
lainmigracién de los paises limitrofes (Chile, Uruguay, Para-
guay y Bolivia) que se empleaba en la industria de la cons-
truccion. Esta poblacion tan heterogénea ha dado lugar al
florecimiento de numerosas colectividades, que reviven con-
memoraciones, costumbres y tradiciones propias de sus pai-
ses de origen y caracterizan parte de la vida cultural de la
ciudad.

Distribucion de la poblacion en el territorio y su
crecimiento

El partido de Villa Gesell contaba en 1991 con 16.012 habi-
tantes, y crecié en el periodo '80-'91 el 37,7% ya que conta-
ba con 11.632 habitantes en 1980. El ritmo de crecimiento
anual promedio fue del 3,06%, que si bien es alto, fue bas-
tante inferior al del periodo "70-'80 que fue del 8,09%. Se-
gun el censo realizado para el presente estudio la poblacion
estimada del partido en 1997 como ya senalamos ascende-
ria a 23.209 habitantes, creciendo un 45% desde 1991, a
un ritmo del 6,38% anual.

El partido no cuenta con poblacién rural, ya que practica-
mente la totalidad de sus habitantes vive en la ciudad de
Villa Gesell (incorporando los recientes asentamientos de
su extremo oeste) y en las urbanizaciones de Mar Azul, Las
Gabiotas y Mar de las Pampas.

La ciudad de Villa Gesell creci6 el 37% en el periodo '80-'91
ya que contaba con 11.555 habitantes en 1980 y 15.837 en
1991. En 1997 la poblacion estimada de la ciudad de Villa
Gesell suma unos 23.007 habitantes, creciendo un 45% des-
de 1991 a un ritmo del 6,42% anual.

Las otras urbanizaciones del partido se desarrollan al sur
de la ciudad cabecera, aunque su proximidad con ella pue-
de producir un continuo urbano que las absorba en el futuro,

B Mar Azul y Mar de las Pampas

- 0,09% ——————— —_—

99,10%

PARTIDO
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Ciudad de Villa Gesell. Poblacién por manzana

34

N

"
2 ] g ]
] a -8 3
E 3 &
H ] E B )
e Syt % o
R S Py
‘Jw(' [ T 7y 60E onea
~ '
: - 180€ D
L0 s1eD
90¢ eed
soc el
ot siies
& tocr eued
T X zot aued
-
-
= /e 10 OlUED
NI i
SR e SOuty soueng
2J[3 =) E, .20} 088y
@ \! to) oesey
RJE I N
J[i h “i' 'vos cesed
Ee s
* 901 00sed
EE f o
@ E”ij r . . 404 cesey
T =
; o -7, oL oeseq
<
8 Lol
= =% '01 oased
i
~l:x Q)i oeseq
_° T
"\T?\’\\~ N oese,
\@g} @ 144 oosed
ity SN g4 cesey
s s 2 -
FRRERE R "J €11 osseg
7 | -9 )
(B[]~ Fe] TR Ta o0

[B[F) o))
LRI =]
S5 [=l#) B
HEAeaf
(<l[3)[2)2 8 &
o]l =[5/ 3] o]
[=2(<lB)3] «|
(F(<)8 [

" ol

"

; = -
I b 1 ) ) g
| [=3(8 o ror
7@ 8 T, [ehoesed
<ot lgg) oeseq

~ Z| 08sEy

o~ F
g lonkcevey
" Lg) oseey
S [ze) osseg
8 ’cu ossey

|

. lves osseq
9¢| ooned
L€} oesed
! ;ag; oesey
6c) oesed

“uu oeseyg

“m oesed

lsn ossey
|

lops ceseq

i_l.n ossed

‘I'l oceved

[ort ooeed

Fs; oased

15k oeseqd
o

! . 2§51 oeseg
’ | Il X



Ciudad de Villa Gesell. Densidad de poblacion
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Ciudad de Villa Gesell. Densidad neta por barrio
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Ciudad de Villa Gesell. Habitantes por manzana por barrio
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circunstancia que es necesario prever a fin de preservar sus
caracteristicas y potencialidades.

Estos asentamientos, conocidos por Mar Azul y Mar de las
Pampas, poseen una profusa forestacion que ha fijado los
médanos otorgando calidad ambiental al paisaje y si bien
sus calles en su mayoria estan abiertas y consolidadas, aun
presentan muy poca ocupacion. Los fraccionamientos es-
tan dirigidos a la explotacion turistica, aunque es creciente
la radicacion de residentes permanentes y la construccion
de viviendas de fin de semana para la poblacién estable de
Villa Gesell y de Mar del Plata..

Presenta dos tipos muy diferenciados de trazado. Mar de
las Pampas fue estructurado siguiendo algunos lineamientos
de Villa Gesell, respetando la topografia del terreno, resul-
tando una trama serpenteante que acompana el
escurrimiento de las aguas hacia el mar. En cambio Mar
Azul, tiene un trazado tipico en damero, que no responde a
las condiciones topograficas del lugar. Ambas urbanizacio-
nes mantienen las condiciones naturales de la playa, con
médanos vivos que la protegen y brindan condiciones pti-
mas para la explotacién turistica.

Si bien aun presentan muy poca ocupacion, su crecimiento
desde 1980 es sostenido, ya que registraban en esos anos

solo 77 habitantes, incrementandose mas del doble en 1991
(175 personas), con un ritmo de crecimiento del 8,06% anual.
En 1997 la poblacién estimada ascenderia a 202 personas,
disminuyendo su ritmo de crecimiento al 2,42% anual.

El ritmo de crecimiento del partido para el periodo 91°-97’
seria del 6,38% anual, mas del doble que en el periodo 80'-
91’ (3,06%). Esto implica un nuevo impulso de corrientes
inmigratorias, ya que el crecimiento vegetativo (consideran-
do la serie estadistica 1990/1995 de tasas de natalidad y
mortalidad) asciende al 1,85% anual, de por si elevado por
ser una poblacion joven, pero mas de tres veces inferior al
crecimiento poblacional del periodo 91'-97".

En sintesis puede concluirse:

-Que el ritmo de crecimiento de la poblacién del partido en
el periodo 91'-97' se duplicé respecto al periodo anterior,
con una inmigracion elevada (4,5% anual) que se asento
fundamentalmente en el sector oeste de la ciudad.

-Que el partido de Villa Gesell no cuenta con poblacién ru-
ral, concentrando la ciudad el 99,1% del total de habitantes
del partido.

-Que los otros asentamientos urbanas del partido (Mar Azul
y Mar de las Pampas) de fuerte crecimiento en el periodo
80’-91' (8,06% anual) han desacelerado su ritmo de creci-

Distribucion de la poblacion en el localidad poblac. | poblac. | %crecim. | tasaCrech poblac. | %crecim. | TasaCrec
territorio y su crecimiento 1980 1991 U LSS UL/ SRR /,1‘31 97(%
- 0
Villa Gesell 11.555| 15.837 37 3,02 23.007 45,3 6,42
Mar Azul y Mar 77 175 127 8,06 202 154 . 2,42
de las Pampas
PARTIDO 11.632| 16.012 377 3,06 23.209 449 6,38

Crecimiento comparativo de la poblacién entre la ciudad y el
Sector Oeste (80'-91° y 91'-97’ )

@ Ciudad @ Sector Oeste

8091 :
-TASA ANUAL DE CRECIMIENTO POBLACIONAL (en %)

0,00

91'-97"

6,00 8,00 10,00

Partido de Villa Gesell: crecimiento de la poblacion ‘80-'91
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Partido de Villa Gesell: distribucién de la poblacion 1997

Parido de VillaGesell: DISTRIBUCION de la POBLACION 1997
25000
20000
15000
10000 23007

5000

202
Mar Azul y Mar de
las Pampas

Villa Gesell

Partido de Villa Gesell: crecimiento de la poblacion '91-'97

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO POBLACIONAL (en %)
7,00 =
6,00 L
5,00

4,00

3,00 2,42

2,00
1,00 {
0,00

Mar Azul y Mar de
las Pampas

Villa Gesell



miento hacia 1997, contando aun con muy baja ocupacion,
y representando soélo el 0,9% de la poblacién del partido.

La organizacion urbana y los limites de su expansion

La ciudad de Villa Gesell aporta en 1997, a seis afnos de
realizado el ultimo censo nacional de poblacion (y crecien-
do en el ritmo de 6,42%) con 23.007 habitantes, el 99,1%
de la poblacién del partido (23.209 habitantes).

El asentamiento que dio origen a la ciudad se consolidd
desde el bosque donde se instald Carlos Gesell hasta el
actual paseo 110, y desde la costa hasta la avenida 6 aproxi-
madamente, con alguna extensién hacia el norte del bos-
que y alrededor del camino de acceso (actual avenida Bue-
nos Aires).

Este nucleo original, a partir de la década del ‘50, siguié el
avance de la forestacién, extendiéndose paulatinamente
hacia el sur, en forma lineal y paralela a la playa. En la franja
riberena se fue localizando el equipamiento turistico, que
incit6 a la radicacion poblacional, con una importante com-
posicion de extranjeros.

Las caracteristicas del sitio son la resultante de la foresta-

cién implantada sobre la cadena dunicola, predominando
los predios parquizados en el entorno del nucleo originario.
La tipica topografia ondulada marca el caracter particular
de la villa, cuyo trazado respetd la configuracion del paisaje
natural, con calles sinuosas, que generalmente acompana-
ban el escurrimiento de las aguas hacia el mar, y
amanzanamientos irregulares que ocupaban los lugares mas
altos del terreno.

Ya desde sus origenes la ciudad se fue estructurando en
forma lineal a través del eje de la avenida 3, concentrador
del .equipamiento urbano, comercial e institucional. Entre
este eje y la costa se desarroll6 la mayor concentracion de
equipamiento turistico (hoteleria, restaurantes y viviendas
de distintas densidades), mientras que hacia el oeste de la
avda. 3 se fue radicando mayormente la poblacién estable,
aunque alternandose con vivienda para el turismo.

El crecimiento que experimenta la ciudad en las décadas
del ‘60 y ‘70, fomentado por el ya comentado “plan galopan-
te”, produce nuevos fraccionamientos hacia el sur y también
hacia el oeste, donde el boulevard Silvio Gesell oficia como
limite al trazado caracteristico de la ciudad. A partir de alli
se suceden amanzanamientos ortogonales, que no respe-
tan la topografia del lugar y donde comienza a radicarse la

VILLA GESELL: Distribucion de la N° ‘BARRIO ‘pobla pobla [% del |% tasa|vivie [hab/ [sup. |sup. rel % |dens. |dens. l
.. .. .. 1980 | 1991 total anual | 1991 Viv. bruta | neta N/B bruta |[neta
poblacion, la vivienda y la superficie
3 1 Norte 675 797 5.0 1.58| 1625 049 149,7 844 56 5.3 9.44
por barrio (1991) 2 | Histérico 102 153 09| 390 178 086| 288 94 32 53 16,2
3 |[Los Pinos 63 52 03] -1.79 40 1.30 7.8 4.2 53 6.6 12,3
SECTOR ESTE 4 | Pinar 215 247 1.5 132 195 1.27 414 16.5 40 5.9 149
5 | Bomberos 130 151 0.9 142 141 1,07 1 6.6 60 13,7 22,8
6 | Capilla 85 13 0.7 2,72 207 0,55 9.1 6.2 68 124 18.2
7 | Nordeste 125 149 0.9 1,67 652 0,23 8.5 6 70 17.5 248
8 | Centro-este 513 530 3.3 0,31 1871 0.28 48.9 26 53 10.8 20.3
9 | Microcentro 490 460 29| -059 881 052 297 19.5 65 154 23,5
10 | Centro-oeste 1908 | 1909 12,0 0 1325 144 805( 507 63| 237 376
11 | Atlético 168 210 1.3 213 173 1,21 19.2 8.8 46 10.9 238
12 |La Colina 116 157 1.0] 290 163| 096 8.2 53 65 191 29,6
13 | Gateado 147 134 08| -087 360 0.37 13,2 8.4 63 10.1 15.9
14 | Res.centrooeste 624 724 4.6 1.41 742 0,98 422 26.7 63 171 271
15 | Bottger 130 145 0,9 1,03 119 1,22 9,7 4.1 42 14.9 354
16 | Res. centroeste 541 547 3.5 0,10 1928 0,28 60.9 38 62 9.0 14.4
17 | Muelle 110 60 04| -550 501 0,12 8.2 5.2 63 73 1,5
18 [ Recoleta 138 110 0.7] -212 423 0,26 134 74 55 8,2 14.8
19 | Santiago Apostol 65 45 03] -341 98 0.46 7.9 49 62 57 9.1
20 | Hospital 155 313 2,0 6.86 195 1.61 12 49 41 26 63.8
21 | Residencial sur 1019 1325 8.4 2,51 2648 0,50 116,3 723 62 14 18.3
22 | Selva Negra 21 54 0.3 9,33 94 0.57 4.9 34 69 1 159
23 | Terminal 308 351 2,2 1,24 1201 029 317 16.5 52 11 213
24 | Hipocampo 28 72 0.5 9.3 145 0.50 7 6 85 10.2 12
25 [ Sur 446 755 4.8 510 2764 0,27 107 70.5 66 7 10,7
SUBTOTAL 8322 9563| 60,4 1,32] 18669 0,51| 877,2| 5119 58 10,9 18,7
SECTOR OESTE N° | BARRIO pobla | pobla [% del |%tasa|vivie |hab/ |sup. |sup. |rel% |[dens. |dens.
1980 | 1991 |[total |anual [1991 |[viv. bruta | neta N/B bruta | neta
26 | Industrial 498 881 55| 553 348 253 348| 204 59| 253| 432
27 | Caacupé 66 90 0.7 2,99 36 2,50 6.2 4.1 66 14.5 219
28 | Gral. Belgrano 121 199 12 481 85| 234 225 179 79 8.8 111
29 | Nuestr. Malvinas kil 40 03] 243 12] 333 333 279 84 12 14
30 [ Carlos Gesell 392 529 33 2,87 264 2,00 44,5 349 78 11.8 15.1
31 [ Corralén 244 310 1.9 2,28 125 2,48 16,9 1.3 66 18,3 274
32 [115y 15 195 339 2.1 5.36 120 2,83 133 1 82| 255| 308
33 | El Tero 401 700 44| 540 270 2,59 19.9 14.9 75| 352| 469
34 | Copacabana 191 331 2 5,33 144 2,30 13 8.9 69 255 37.2
35 | A. del Boulevard 736 | 1085 68] 373 398 273 494 32 64| 219| 339
36 | Los Troncos 106 129 0.8 187 54| 239 1.3 6.7 59| 114 19.2
37 | La Carmencita 137 1097 6.9 21,7 305 3,60 96 53.8 56 14 20.3
38 | Golf 53 39 02| -2.85 15| 260 626 7.8 13 06 5.0
39 | Boliches 0 0 0 0 0] 0,00 55 3 54 0 0
40 | Bosque Alegre 27 27 0,2 0 9 3,00 5 33 66 54 82
41 [ Unicornio (] 0 0 0 0.00 40,3 32 79 Q 0
42 [ Monte Rincén 35 478 3 28 130 368| 497 35.1 69 9.6 13.6
43 | Parque |daho 0 0 0 0 0 0,00 26,6 201 75 0 0
SUBTOTAL 3233 | 6274| 39.6| 646| 2315| 2,71| 550,8| 351.6 63 114 17,8
[TOTAL CIUDAD [ 11555] 15837] 100] 3,02] 20984 0,75] 1428] 863.5] 604] 11,1] 183]
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poblacién de mas bajos recursos. Empieza a definirse asi
una fractura urbana y socioeconémica de la ciudad que se
profundiza en estos ultimos afios con nuevos frac-
cionamientos como La Carmencita, Monte Rincén y otros
mas hacia el oeste, cada vez mas lejos de la playa y acer-
candose a la ruta prov. N° 11.

Este proceso de expansion urbana sin planificacion, produ-
ce que un importante sector de la poblacion (el 47%) resida
en areas con poca infraestructura de servicios y baja cali-
dad ambiental. Asimismo la tendencia de crecimiento del
sector al oeste del boulevard Gesell se incremente afo a
ano. En 1980, la poblacién que albergaba era del 28% del
total, en 1991 ascendia al 39% y hoy se acerca al 50%,
concentrando el 42% de las viviendas ocupadas. El ritmo de
crecimiento de este sector en el periodo 80°-91' fue del 6,46%
anual, cuando la ciudad creci6 al 3,02%; mientras que en el
periodo 91'-97’ crecio al 9,33% anual, cuando la ciudad lo
hizo al 6,42%.

Este proceso explosivo de expansion exige respuestas
concretas no sélo por el incremento de la demanda en la
provision de servicios de infraestructura y en el mejora-
miento de la calidad urbana del area, sino también por la
necesidad de generar nuevas fuentes de trabajo para un

sector socialmente postergado.

Esta situacién contrasta con algunos barrios muy consoli-
dados de la ciudad y de alta calidad urbana, donde reside
otro porcentaje importante de la poblacion estable, como es
el sector norte y el sector centro-oeste comprendido entre la
avda. 3 y el boulevard Gesell y los paseos 105 a 110, bien
provistos de infraestructura de servicios y con buena acce-
sibilidad a los equipamientos urbanos.

Si bien hay un incipiente concentracion comercial en el
boulevard Gesell (donde priman aun servicios y talleres), la
mayor oferta de equipamiento comercial, administrativo e
institucional se ubica como ya sefalamos, en la avda. 3,
quedando muy lejos de un alto porcentaje de la poblacion
estable, quien debe movilizarse muchas cuadras para el
consumo cotidiano o bien para realizar tramites de distinta
indole. Queda claro que la oferta de equipamiento urbano
estd mas dirigida a la poblacion transitoria que a la perma-
nente, lo que ocasiona ciertas distorsiones en el funciona-
miento de la ciudad hasta tanto no se prioricen otras areas
y/o potencien las que hoy son incipientes, para atender a la
poblacion geselina.

La ciudad cuenta con un unico acceso franco desde la ro-
tonda de la ruta pov. 11, que también vincula hacia el oeste

- Dietri A N° | BARRIO pobla | pobla |% del |% tasa|vivie |hab/ hab/ viv/ rel % |dens. |dens.
VILLA GESELL: Distribucion de la I ‘ 1991 |1997 total |anual | 1997 | viv. manz_|manz_|N/B bruta | neta ‘
poblacion, la vivienda y la superficie
- 1 Norte 797 1126 49 5,92 1940 0,58 12,5 215 56 7.5 13.3

por barrio (1997) 2| Histérico 153] 186] 08] 330] 189] 098] 206] 21 32| 64] 198
3 | Los Pinos 52 61 0.3 2,69 41 1.49 15.2 10.2 53 78 14.5

SECTOR ESTE 4 | Pinar 247 251 1.1 0,27 179 1.40 13.9 9.9 40 6,0 15,2
5 | Bomberos 151 167 0.7 1,69 190 0,88 334 38 60 15,2 253
6 | Capilla 113 116 0.5 043 219 0,53 16.5 313 68 12,7 18.7
7 | Nordeste 149 203 09 5.28 698 029]| 338 36.5 70 239| 338
8 | Centro-este 530 480 2.1 -1,63| 2572 0,19 208| 118 53 9.8 18.5
9 | Microcentro 460 529 23 2,35 893 0,59 33.0 558 65 17.8 271
10 | Centro-oeste 1909 2630 1.4 5.48 1536 1,71 57.2 339 63 327 519
11 [ Atlético 210 416 1.8 120 250 166| 346 20.8 46 216| 473
12 [La Colina 157 107 05[ -6.19 163 0,66 214 32,6 65 13.0 20.2
13 | Gateado 134 140 0.6 0.73 361 0.39 14.0 36.1 63 10,6 16.6
14 | Res.centrooeste 724 1018 44 548 751 1,36 29.0 214 63 241 38.1
15 | Bottger 145 240 1.0 8,76 205 1,17 60.0 51.2 42 24.7 58.5
16 | Res. cenlroeste 547 614 27 1,94 2472 0,25 13.0 52,6 62 10,0 16,1
17 [ Muelie 60 25 0.1 -13.5 518 0,05 34| 1036 63 3.0 48
18 | Recoleta 110 133 0.6 3.21 545 0,24 8.3 340 55 9.9 179
19 [ Santiago Apostol 45 41 0.2 1.53 99 0.41 5.8 141 62 5.2 84
20 _[ Hospital 313 402 1.7 4.25 231 1.74 40,2 231 41 335 82,0
21 | Residencial sur 1325 1637 7.1 3,58 2989 0,55 17.9 328 62 14,0 22,6
22 | Selva Negra 54 107 0.5 12,0 63 1,70 107 63 69 21.8 314
23 [ Terminal 351 513 2,2 6.47 1441 0.36 244 68.6 52 16.1 31.0
24 | Hipocampo 72 94 04| 454 135| 0.70 94 135 85 134 15,6
25 | Sur 755 1056 4.6 575| 3019 0,35 17.3 49,5 66 9.9 149
SUBTOTAL 9563 | 12292 534| 4,27 21699 0,56 22,2 393 58 14,0 24,0

SECTOR OESTE IN“ IBARRIO pobla | pobla |./o del Ji/o tasa|vivie | hab/ [hab/ |viv/ rel % |dens. |dens.

1991 [ 1997 ([total [anual [1997 | viv. manz |manz | N/B bruta | neta

26 | Industrial 881 1156 5.0 4.63 376 3.07 48.1 15.6 59 332 56.6
27 | Caacupé 90 98 04 142 38 2,58 19.6 7.6 66 15.8 239
28 | Gral. Belgrano 199 335 14 9,06 93 3.60 37.2 10.3 79 14.9 18,7
29 | Nuestr. Malvinas 40 47 0.2 2,72 15 3.13 52 1.6 84 1.4 1.7
30 | Carlos Gesell 529 967 42 10.6 283 342 420 12,3 78| 21.7| 2717
31 [ Corralén 310 374 1.6 3.17 126 297 316 10.5 66 22,1 33.1
32 |115y 15 339 458 20 514 127 3.61 76.3 21,2 82 344 416
33 | El Tero 700 885 38 3.98 277 3.19 68.1 213 75 44,5 59.4
34 | Copacabana N 661 29 12,2 202 3.27] 551 16.8 69| 50,8 743
35 [ A. del Boulevard 1085| 1874 8.1 9,53 615 3.05 43.6 14.3 64 379 58,6
36 | Los Troncos 129 248 1.1 1.5 104 2,38 31.0 13 59 219 37.0
37 | La Carmencita 1097 | 2029 8.8 10.8 473 4,29 231 54 56 211 37,7
38 | Golf 39 79 0.3 125 28| 282 39.5 14,0 13 1.3 10,1
39 | Boliches 0 0 0 0 0 0,00 0 0 54 0 0
40 | Bosque Alegre 27 44 0,2 847 13| 3,38 14,6 4.3 66 8.8 13.3
41 | Unicornio 0 4 0.02 Q 1 4,00 0,36 0.1 79 0.1 0,12
42 | Monte Rincon 478 1134 49 154 317 3.58 36,6 10,2 69| 228 32,3
43 | Parque Idaho 0 322 14 161 88 3.66 18.9 9.5 75 121 14.9
SUBTOTAL 6274 | 10715 46,6 9,33 3176 3,37 334 99 63 19,5 304
TOTAL CIUDAD [ 15837] 23007] 100] 6.42] 24875] 092] 26,3] 28,5] 604] 161] 266]

40



el Aeropuerto y el Cementerio. El ingreso a la planta urbana
se materializa por la avda. Buenos Aires, conectando en
primera instancia el Boulevard Gesell, llegando pavimenta-
da hasta la avda. 3 que oficia como continuidad natural de la
misma en el sentido norte-sur, paralelo a la playa.

La existencia de un unico acceso en el norte de la ciudad
distorsiona los movimientos urbanos, generandose un cue-
llo de botella en la avda. Buenos Aires principalmente en la
temporada estival, circunstancia que también se observa en
el sector del microcentro, en las calles aledanas a la avda.
3, que en temporada se transforma en peatonal. Se hace
imprescindible |a materializacién de otro acceso a la ciudad
desde el sector sur, que alivie la circulacién y equilibre el
funcionamiento descompensado de la ciudad.

En el sentido transversal algunos paseos cumplen el rol de
conexion este-oeste para los sectores de mayor densidad
poblacional otorgando cierta accesibilidad a la poblacién per-
manente (paseos 105 y 107) y para vincular distintos
equipamiento urbanos como establecimientos educaciona-
les, el Hospital y la Terminal de Omnibus (paseos 115, 123/
124 y 139). Todos ellos interconectan los dos ejes que
estructuran la ciudad en el sentido norte-sur: El boulevard
Gesell, que atiende las necesidades de movilidad de la ciu-
dad durante todo el ano con actividades de servicio; y la avda.
3, eminentemente comercial y conformada basicamente para
atender las demandas del turismo, estando subutilizada en
baja temporada a excepcion del sector céntrico.

Ciudad de Villa Gesell: tasa de
crecimiento anual por sector

Sector Oeste

Sector Este

Considerando el origen y desarrollo de la villa y la
estructuracion vial descripta, se distinguen las siguientes con-
figuraciones:

1. Lafranja que se extiende entre la costa y la avda. 3 (de un
promedio de 300 metros de ancho), que concentra usos y
equipamientos relacionados en forma casi exclusiva con el
turismo, y en el que se distinguen tres sectores:

1.1. El segmento céntrico de playa, entre la Avda. Buenos
Aires y las Instalaciones del Automoévil Club Argentino, con
la mayor concentracion de edificios en torre.

1.2. El que se extiende desde el A.C.A. hasta el muelle, con
predominio de viviendas colectivas de tres plantas promedio
y algunas torres aisladas y menor densidad de edificacion.
1.3. El sector comprendido entre el muelle y el sur de la
ciudad, de menor densidad que los anteriores con predomi-
nio de vivienda colectiva de hasta tres niveles.

2. El eje de la avda. 3, concentrador de actividades comer-
ciales, administrativas e institucionales, donde se distingue
el sector del microcentro (coincidente con el nucleo urbano
originario) hasta el A.C.A. con la mayor concentracion de
equipamiento urbano dirigido preponderantemente al turis-
mo; y el resto del tramo donde se alternan subcentros que
dinamizan la actividad urbana a lo largo del eje norte-sur.
3. El sector comprendido entre la avda. 3 y el Boulevard
Gesell, donde se combinan viviendas de poblacién perma-
nente (destacandose las ubicadas entre el Paseo 105y el
107 que son las mas antiguas), turisticas de tipo individual
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con tendencia creciente y algunas colectivas de hasta tres
plantas. Es un sector de buena calidad urbana, provisto con
infraestructura y equipamientos dispersos.

4. El corredor del Boulevard Silvio Gesell, concentrador de
talleres, depdsitos y servicios dirigidos fundamentalmente
para el automotor y algunos comercios incipientes, en pro-
ceso de pavimentacion y que debe cumplir un rol importan-
te como via de comunicacién e integracion de la ciudad.

5. El sector que se extiende al oeste del Boulevard Gesell,
donde se asienta en forma dispersa buena parte de la po-
blacion estable, en general de bajos recursos, con
amanzanamientos ortogonales (a excepcion del barrio Monte
Rincén) y con baja cobertura de infraestructura y
equipamiento urbano. Como vimos es el sector de mayor
crecimiento de la ciudad, alternandose areas de mayor ocu-

Ciudad de Villa Gesell:distribucion de la poblacion por sector
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pacién (como barrio Industrial y el sector comprendido entre
el paseo 105 y 109) con otras muy dispersas, donde segu-
ramente se localizara buena parte del crecimiento futuro de
la ciudad.

6. El barrio Norte, que se extiende al norte de la avda. Bue-
nos Aires, de alta calidad urbana, donde se asientan vivien-
das individuales y algunas colectivas, tanto para la pobla-
cién estable como para la turista, incluyendo equipamiento
hotelero.

Considerando la identidades y caracteristicas urbanas se-
naladas, la poblacion de la ciudad de Villa Gesell se distri-
buye en 43 barrios Si sélo consideraramos el territorio que
hoy tiene caracteristicas urbanas o periurbanas, sintetizado
en barrios con identidad propia; Villa Gesell tiene una su-
perficie bruta aproximada de 1.428 has. y una superficie pri-

Ciudad de Villa Gesell:distribucion de la pablacion por sector
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vada o neta de 863,5 has. es decir el 60,4% del total, indice
alto si lo comparamos con otras ciudades debido a la alta
proporcion de superficies de calles en relacién al
amanzanamiento. Contaba en 1991 con una poblacion de
15.837 personas, distribuidas en 4.678 viviendas ocupadas
(a un promedio de 3,39 hab./vivienda ocupada) mas 16.306
viviendas desocupadas (0.75 hab/viv. total). En 1997 la po-
blacion estimada asciende a 23.007 habitantes, distribuidos
en 6.731 viviendas ocupadas (3,42 hab/viv. ocup.) mas
18.144 viviendas desocupadas (0,92 hab/viv. total) asenta-
das en 873 manzanas de uso mixto (residencial, comercial,
institucional), 11 plazas, 8 manzanas no residenciales (hos-
pitales, Colegios, etc.) y 35 manzanas que constituyen va-
cios urbanos, espacios verdes y de reserva, con un prome-
dio de 26,4 habitantes por manzana de propiedad privada,
7,7 viviendas por manzana considerando las ocupadas y
28,5 las totales. La densidad bruta del area es de 16,11 ha-
bitantes por hectarea y la densidad neta de 26,6 habitantes
por hectarea.

De los 43 barrios con que hoy cuenta la ciudad, 25 se ubi-
can al este del Boulevard Gesell que corresponde al traza-
do sinuoso y mas consolidado de la ciudad y los 18 restan-
tes al norte, donde predomina el trazado ortogonal y ocupa-
cién dispersa.

El boulevard Silvio Gesell oficia de limite entre los dos sec-
tores analizados, donde se distinguen no sélo diferencias
en cuanto al trazado urbano sino también en la mayoria de
los indicadores analizados, lo que refleja marcadas diferen-
cias desde el punto de vista social y también econémico.
El sector este aun reline mas poblacion que el oeste (53%
contra 47%), aunque como vimos, el aumento poblacional

Ciudad de Villa Gesell: distribucion de la supertficie por sector
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del sector oeste es progresivo y en poco tiempo es posible
que estos valores se inviertan. Esto se confirma cuando
analizamos el ritmo diferencial de crecimiento en el periodo
91'-97’ que fue del 4,27% anual para el sector este, siendo
mas del doble para el sector oeste (9,33%).

En cambio, respecto a las viviendas (que luego analizare-
mos en profundidad) vemos la alta preponderancia del sec-
tor este, que reune mas del 87% del total, esta marcada
desproporcion se debe a la importante cantidad de vivien-
das desocupadas destinadas al turismo, de muy baja parti-
cipacion en el sector oeste. La relacion hab/viv es de solo
0,56 en el este, subiendo a 3,37 en el oeste, inversamente
la relacién viv/manzana llega a casi 40 en el primero y ape-
nas alcanza a 10 en el segundo.

La densidad poblacional es mas parejas, siendo mayor en
el oeste aun con la dispersion senalada, con valores de 19,5
y 30,4 hab/ha considerando densidad bruta y neta respecti-
vamente. El este reune apenas 14 y 24 hab/ha para ambos
tipos de densidades, lo que nos indica que a pesar de su
nivel de consolidacion, es un sector poco poblado fuera de
temporada.

En la foto aérea de 1985 (ultima disponible) se distingue el
proceso de ocupacion del suelo urbano, con los mayores
niveles de consolidacion en las areas adyacentes al nucleo
originario extendiéndose hasta la costa y hasta el boulevard
Gesell y disminuyendo progresivamente hacia el sur y hacia
el oeste. Ya se pueden observar los primeros asentamientos
aun incipientes en el extremo oeste de la ciudad, que se
consolidaran en barrios como Monte Rincon y La
Carmencita, que actualmente registran importante caudal
de poblacion. Asimismo se destacan las densas masas

Ciudad de Villa Gesell: distribucion de la superficie por sector
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Foto aérea. Villa Gesell. 1985
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arboreas del norte y centro de la ciudad, como también de
las urbanizaciones de Mar Azul y Mar de las Pampas, que
contrastan con sectores practicamente carentes de ellas
(sector oeste y sur de la ciudad).

De acuerdo a su estructura morfolégica, social y de uso se
visualizan:

1) Un area centro consolidada, concentradora de comercios,
servicios e instituciones, con una fuerte densificacion de la
linea municipal en viviendas de una a tres plantas sobre
avda 3. Esta area (Microcentro y Capilla) retine en el 2,7%
de la superficie urbana, el 2,8% de la poblacién y el 4,5% de
las viviendas de la ciudad. Tiene una proporcién de habitan-
te por vivienda bastante inferior al promedio de la ciudad lo
que denota la tercializacion del sector y la preponderancia
de viviendas para el turismo, y las proporciones de habitan-
te por manzana, vivienda por manzana y densidad bruta y
neta son mayores al promedio, lo que indica su alto grado
de consolidacion.

2) Algunos barrios, al oeste del sector céntrico, también con-
solidados en su morfologia, con perfiles de una o dos plan-
tas y tipologias heterogéneas en su uso, en general de vi-
viendas individuales en lote propio de residencia permanente
alternandose con transitorias, con un uso comercial y de
servicios propios del barrio y algunos equipamientos urba-
nos (Hospital, Clubes y establecimientos educacionales) En
su antigiedad y grado de consolidacion, algunas viviendas
densifican la construccion hasta la linea municipal, aunque
la mayor parte se retiran, dejando jardines al frente y en los
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bordes, y en una pequena parte aun permanecen terrenos
vacantes. El conjunto, con sus calles serpenteantes de are-
na, conforma un ambiente atractivo, tipicamente geselino.
Estos barrios (Bomberos, Centro-Oeste, Atlético, La Colina,
Residencial Centro-Oeste, Bottger, Hospital y Santiago
Apostol) reunen en el 13,3% de la superficie urbana, el 21,8%
de la poblacion y el 13,8% de las viviendas de la ciudad.
Tienen una relacion de habitantes por vivienda levemente
superior al promedio, lo que denota mayor proporcion de
poblacion estable y las proporciones de habitante por man-
zana, vivienda por manzana, densidad bruta y neta son su-
periores al promedio, lo que también los ubica como barrios
consolidados con poca disponibilidad de terrenos vacantes.
3) Un sector consolidado hacia la costa, con importante con-
centracion de viviendas en torre alternandose con otras de
una a tres plantas, de uso preponderantemente turistico, con
concentracién comercial sobre algunos tramos de avda. 3,
presencia de hoteles y otros servicios turisticos y baja den-
sidad poblacional. Este sector comprendido por barrios como
Nordeste, Centro-Este, Gateado, Residencial Centro-Este,
Recoleta y Muelle reune el 10,7% de la superficie urbana, el
6,9% de la poblacién, pero el 29% de las viviendas de la
ciudad. Tiene una proporcién de habitante por vivienda
marcadamente inferior al promedio de la ciudad, lo que de-
nota la fuerte preponderancia de viviendas para el turismo
con una alta concentracién de viviendas por manzana, que
muestra la importante densidad de viviendas que registra el
sector (casi el 30% del total de la ciudad). El resto de los
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indicadores (hab/viv. y densidad bruta y neta) se ubican cla-
ramente por debajo del promedio.

Hasta aqui el analisis marca particularidades de los secto-
res mas consolidados de la ciudad, cuyo denominador co-
mun es justamente ese ya que hoy concentran las institu-
ciones, los comercios, los servicios y la mayoria de los ser-
vicios de infraestructura (agua corriente, cloacas, gas, pavi-
mentos, alumbrado publico, barrido, transporte publico y la
recoleccion de residuos). Estos sectores ocupan el 26,7%
de la superficie urbana, concentran el 31,5% de su pobla-
cién y el 47,3% sus viviendas.

4) Otros barrios, con menor nivel de consolidacion hacia el
sur de la ciudad, con viviendas en altura mas esporadicas,
también con preponderancia para usos turisticos, actividad
comercial sobre la avda. 3, servicios para el turismo y baja
densidad poblacional. Estos barrios (Residencial Sur, Selva
Negra, Terminal, Hipocampo y Sur) reunen en el 18,7% de
la superficie urbana, el 14,8% de la poblacién y otro 30 % de
las viviendas de la ciudad. Tienen una proporcion de habi-
tante por vivienda también inferior al promedio de la ciudad,
lo que denota la fuerte preponderancia de viviendas para el
turismo con una alta concentracion de viviendas por man-
zana aunque con menor densidad que el caso anterior, ob-
servandose terrenos vacantes en el extremo sur del sector.
El resto de los indicadores (hab/viv. y densidad bruta y neta)
se ubican también por debajo del promedio.

5) Otros barrios al norte de la ciudad, con importantes presen-
cia de masas arboreas, con perfiles de una o dos plantas y
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5.0%

tipologias heterogéneas en su uso, en general de viviendas
individuales en lote propio de residencia permanente alternan-
dose con transitorias (individuales y colectivas) y equipamiento
hotelero, con buena calidad edilicia e importante proporcion de
espacios verdes, que transforman al sector en el de mejor cali-
dad urbano-ambiental. Estos barrios (Norte, Historico, Pinar y
Los Pinos) reunen en el 15,9% de la superficie urbana, el 7%
de la poblacion y el 9,4% de las viviendas de la ciudad. Tienen
una proporcion de habitantes por vivienda semejante al pro-
medio, lo que denota cierta presencia de habitantes estables,
aunque con baja densidad poblacional y baja cantidad de vi-
viendas por manzana, con existencia de terrenos vacantes en
el extremo norte del sector.

Estos sectores, de mediana consolidacion, con terrenos aun
vacantes, tienen la posibilidad de absorber parte del creci-
miento poblacional, aunque su mayor costo por estar cerca
de la costa o por la presencia de espacios verdes (publicos
y privados) inducirdn mas a inversiones de tipo turistico.
Representan el 34,6% de la superficie urbana, y cer .~ ** 1
el 21,8% de su poblacién y el 39,4 de las viviendas de la
ciudad.

6) En otros sectores ya de poblacion estable, predominan
conjuntos habitacionales en lote propio de planes oficiales
alternandose con algunos usos industriales que caracteri-
zan al barrio Industrial, que si bien se encuentra bastante
ocupado, presenta una mediana consolidacion. Este sector
reune el 2,4% de la superficie de la ciudad, el 3,8% de la
poblacion y el 1,5% de las viviendas. Tienen una relacién
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habitante por vivienda por arriba de 3 (muy superior al pro-
medio), como las proporciones habitantes por manzana, vi-
viendas por manzana y densidades neta y bruta que tam-
bién son superiores al promedio, lo que muestra el uso in-
tensivo de la manzana y de la vivienda.

7) En otros barrios, al oeste del boulevard Gesell con algu-
na dispersion, se alterna la vivienda individual en lote pro-
pio con terrenos aun vacantes, en general con muy poco
equipamiento urbano (salvo algunos comercios para el abas-
tecimiento diario) y algunos conjuntos de viviendas en cons-
truccion, construidas o financiadas por el Estado (en gene-
ral cada una en su lote). Estos barrios con alto predominio
de poblacion estable (Los Troncos, Atras del Boulevard,
Copacabana, El Tero, Corraléony 115y 15) reunen en el 8,7%
de la superficie urbana, el 19,5% de la poblacién y sélo el
5,8% de las viviendas de la ciudad. N6tese la mayor propor-
cién de poblacién que albergan en relacion al porcentaje de
viviendas, con una relacion hab/viv superior a 3, lo que indi-
ca que son los sectores elegidos para la radicaciéon de la
poblacién permanente. Practicamente no cuentan con es-
pacios verdes recreativos y las proporciones de habitante
por manzana, densidad bruta y neta son algo superiores al
promedio, que los sitia como barrios medianamente con-
solidados aunque con algun nivel de dispersion.

Estos sectores, de mediana consolidacion, provistos de agua
y en algunos barrios de gas, pero no de cloacas, cuentan con
terrenos vacantes, donde existe la posibilidad de absorber
otra parte del crecimiento poblacional, y representan el 11,1%
de la superficie urbana, concentran el 23,3% de su poblacién
y apenas el 7,3% del total de las viviendas de la ciudad.

8) Barrios del sector oeste con un nivel mayor de dispersion,
alternandose con sectores de dunas vivas sin fijacion. Es el
caso de Carlos Gesell, Nuestras Malvinas, Gral. Belgrano y
Caacupé. Estos barrios reunen en el 7,5% de la superficie
urbana, el 6,3% de la poblacién y el 1,7% de las viviendas
de la ciudad. La relacién habitantes por vivienda es superior
al promedio, sin espacios verdes conformados y las propor-
ciones de habitante por manzana, vivienda por manzana,
densidad bruta y neta son inferiores al promedio, lo que los
ubica como barrios en proceso de consolidacion, con cierto
indice de dispersion.

9) Y por ultimo los barrios periurbanos del extremo oeste de
la ciudad (casi llegando a ruta 11), con alto indice de disper-
sion alternandose con dunas vivas, con alguna presencia
de conjuntos habitacionales de construccion estatal, sin con-
solidacién, sin equipamiento urbano y practicamente sin in-
fraestructura de servicios (a excepcion de agua y algo de
gas), pero con identidad y poblacion con sentido de perte-
nencia (La Carmencita, Monte Rincon y Parque Idaho). Son
barios de reciente ocupacion y alto ritmo de crecimiento,
que reunen en el 12% de la superficie urbana, el 15,1% de
la poblacion pero solo el 3,5% de las viviendas de la ciudad,
con una alta proporcién de habitantes por vivienda (cercana
a4).La geografia urbana de estos barrios es realmente dis-
persa, y las proporciones de habitante por manzana, vivien-
da por manzana, densidad bruta y neta son en general muy
inferiores al promedio, lo que los ubica en el comienzo del
proceso de consolidacion.

Los sectores menos consolidados entonces, significan el
19,5% de la superficie de la ciudad y en ellos vive el 21,4%
de la poblacion con sélo el 5% de las viviendas, sin embar-
go, seran probablemente en los que se localizara la mayor
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parte del crecimiento poblacional de los préximos afnos, como
vino sucediendo en los ultimos 15 anos, donde su poblacion
crecié gracias al menor valor de la tierra y a la localizacion
de algunos conjuntos habitacionales. Sera necesario pre-
ver, dimensionar y en todo caso restringir este crecimiento,
teniendo en cuenta que son tierras carentes de equipamiento
urbano y de los servicios esenciales, a las que sera necesa-
rio realizar inversiones tendientes a mejorar las condiciones
de habitabilidad de sus habitantes.

Quedan fuera de este analisis algunos sectores urbanos
como Bosque Alegre y El Golf de caracteristicas peculiares
y muy baja poblacién, como asimismo el sector de los Boli-
ches (sin poblacion) y el parcelamiento de Unicornio aun sin
ocupacion. Estos sectores practicamente no inciden en los
valores globales ya que si bien representan el 7,9% de la
superficie urbana, sélo significan el 0,5% de la poblacion y
el 0,2% de las viviendas de la ciudad.

Caracterizacion de los Barrios

1) Norte:

Sus limites son avda. Costanera, calle 304, alameda 205,
calle 302, alameda 211, calle 303, avda. 12, avda. Buenos
Aires y Circunvalacion. Tiene una superficie bruta aproxima-
da de 149,7 has. y una superficie privada o neta de 84,4
has., es decir el 9,77% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacién de 1126 personas, el 4,9% del total, distribui-
da en 369 viviendas habitadas de un total de 1940 vivien-
das, con una relacion hab/viv. total de 0,58, asentadas en
90 manzanas de uso residencial y turistico, y dos plazas. En
el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue
del 5,92% valor cercano al promedio de la ciudad. Presenta
una relacién de 12,5 habitantes por manzana privaday 21,5
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
7,5 hab/ha y la densidad neta es de 13,3 hab/ha. El 80,3%
de las 1.164 parcelas se encuentran ocupadas contando
con 2.213 frentistas.

2) Historico:

Sus limites son avda. Costanera, calle 302, alameda 201,
calle 301, avda. 6, paseo 101 bis, paseo 101, avda. 11, avda.
Buenos Aires, calle 302, alameda 205, y calle 304. Tiene
una superficie bruta aproximada de 28,8 has. y una superfi-
cie privada o neta de 9,4 has., es decir el 1,1% del total de la
ciudad. Cuenta con una poblacién de 186 personas, el 0,8%
del total, distribuida en 65 viviendas habitadas de un total
de 189 viviendas, con una relaciéon hab/viv. total de 0,98,
asentadas en 9 manzanas de uso residencial, turistico e
institucional, y el parque histérico. En el periodo ‘91-'97 su
ritmo de crecimiento poblacional fue del 3,30% valor inferior
al promedio de la ciudad. Presenta una relacion de 20,6
habitantes por manzana privada y 21 viviendas por manza-
na.La densidad bruta del barrio es de 6,4 hab/ha y la densi-
dad neta es de 19,8 hab/ha. El 87% de las 131 parcelas se
encuentran ocupadas contando con 301 frentistas.

3) Los Pinos:

Sus limites son avda. 12, calle 304, calle 303, alameda
211, avda. 11, paseo 101, boulevard Gesell, calle s/n. Tie-
ne una superficie bruta aproximada de 7,8 has. y una su-
perficie privada o neta de 4,2 has., es decir el 0,5% del



total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 61 perso-
nas, el 0,3% del total, distribuida en 20 viviendas habita-
das de un total de 61 viviendas, con una relacién hab/viv.
total de 1,49, asentadas en 4 manzanas de uso residen-
cial. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento
poblacional fue del 2,69% valor inferior al promedio de la
ciudad. Presenta una relacion de 15,2 habitantes por man-
zana privada y 10,2 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 7,8 hab/ha y la densidad neta es de
14,5 hab/ha. El 70,6% de las 58 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 99 frentistas.

4) Pinar:
Sus limites son avda. de circunvalacion, paseo 102,
- boulevard Gesell, paseo 104, avda. 7, paseo 101 bis, avda.
10, avda. Buenos Aires, avda. 11, paseo 101, boulevard
Gesell, calle s/n y avda. Buenos Aires. Tiene una superficie
bruta aproximada de 41,4 has. y una superficie privada o
2 16,5 has., es decir el 1,9% del total de la ciudad.
1 con una poblacion de 251 personas, el 1,1% del
total, distribuida en 86 viviendas habitadas de un total de
179 viviendas, con una relacion hab/viv. total de 1,40, asen-
tadas en 18 manzanas de uso residencial y dos espacios
verdes. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento
poblacional fue del 0,27% valor bastante inferior al prome-
dio de la ciudad. Presenta una relaciéon de 13,9 habitantes
por manzana privada y 9,9 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 6 hab/ha y la densidad neta es
de 15,2 hab/ha. El 84,6% de las 202 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 253 frentistas.

5) Bomberos:

Sus limites son avda. 7, paseo 101, avda. 5, paseo 105. Tie-
ne una superficie bruta aproximada de 11 has. y una super-
ficie privada o neta de 6,6 has., es decir el 0,76% del total de
la ciudad. Cuenta con una poblacion de 167 personas, el
0,7% del total, distribuida en 56 viviendas habitadas de un
total de 190 viviendas, con una relaciéon hab/viv. total de 0,88,
asentadas en 5 manzanas de uso predominantemente resi-
dencial y algo comercial y una manzana de uso publico. En
el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue
del 1,69% valor inferior al promedio de la ciudad. Presenta
una relacion de 33,4 habitantes por manzana privada y 38
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
15,2 hab/ha y la densidad neta es de 25,3 hab/ha. El 91%
de las 90 parcelas se encuentran ocupadas contando con
211 frentistas.

6) Capilla:

Sus limites son avda. 5, paseo 101, avda. 6, avda. Buenos
Aires, alameda 204, calle 301, alameda 203, avda. Bue-
nos Aires y paseo 102. Tiene una superficie bruta aproxi-
mada de 9,1 has. y una superficie privada o neta de 6,2
has., es decir el 0,72% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacion de 116 personas, el 0,5% del total, distribui-
da en 43 viviendas habitadas de un total de 219 viviendas,
con una relacién hab/viv. total de 0,53, asentadas en 6
manzanas de uso residencial, turistico y algo comercial.
En el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional
fue del 0,43% valor inferior al promedio de la ciudad. Pre-
senta una relaciéon de 16,5 habitantes por manzana priva-
da y 31,3 viviendas por manzana. La densidad bruta del

barrio es de 12,7 hab/ha y la densidad neta es de 18,7
hab/ha. El 85% de las 81 parcelas se encuentran ocupa-
das contando con 330 frentistas.

7) Nordeste:

Sus limites son avda. Costanera, avda. Buenos Aires, ala-
meda 203, calle 301, alameda 201 y calle 302 bis. Tiene
una superficie bruta aproximada de 8,5 has. y una superficie
privada o neta de 6 has., es decir el 0,72% del total de la
ciudad. Cuenta con una poblacién de 203 personas, el 0,9%
del total, distribuida en 72 viviendas habitadas de un total
de 698 viviendas, con una relacion hab/viv. total de sélo el
0,29, asentadas en 6 manzanas de uso residencial, turistico
y algo comercial. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de creci-
miento poblacional fue del 5,28% valor algo inferior al pro-
medio de la ciudad. Presenta una relacion de 33,8 habitan-
tes por manzana privada y 36,5 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 23,9 hab/ha y la densidad
neta es de 33,8 hab/ha. El 93% de las 78 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 749 frentistas.

8) Centro-este:

Sus limites son avda. Costanera, paseo 113, avda. 4, paseo
110 bis, avda. 3, paseo 110, avda. 2, paseo 102 y avda.
Buenos Aires. Tiene una superficie bruta aproximada de 48,9
has. y una superficie privada o neta de 26 has., es decir el
3% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 480
personas, el 2,1% del total, distribuida en 180 viviendas ha-
bitadas de un total de 2.572 viviendas, con una relacién hab/
viv. total de solo el 0,19, asentadas en 23 manzanas de uso
residencial, turistico y comercial, una plaza y 3 espacios
verdes. En el periodo ‘91-’97 su ritmo de crecimiento
poblacional fue negativo (-1,63% anual) lo que muestra la
mayor utilizaciéon de la vivienda para fines turisticos. Pre-
senta una relacion de 20,8 habitantes por manzana privada
y 111,8 viviendas por manzana. La densidad bruta del ba-
rrio es de 9,8 hab/ha y la densidad neta es de 18,5 hab/ha.
El 83% de las 405 parcelas se encuentran ocupadas con-
tando con 2.685 frentistas.

9) Microcentro:

Sus limites son paseo 110 bis, avda. 4, paseo 104, avda. 5,
paseo 102 avda. 2, paseo 110 y avda. 3. Tiene una superfi-
cie bruta aproximada de 29,7 has. y una superficie privada o
neta de 19,5 has., es decir el 2,3% del total de la ciudad.
Cuenta con una poblacion de 529 personas, el 2,3% del
total, distribuida en 203 viviendas habitadas de un total de
893 viviendas, con una relacion hab/viv. total de 0,59, asen-
tadas en 16 manzanas de uso residencial, comercial.
institucional y administrativo, contando con una plaza. En el
periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
2,35% anual, inferior al promedio de la ciudad. Presenta una
relaciéon de 33 habitantes por manzana privada y 55,8 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
17,8 hab/ha y la densidad neta es de 27,1 hab/ha. El 96%
de las 326 parcelas se encuentran ocupadas contando con
1.583 frentistas.

10) Centro-oeste:

Sus limites son avda. 4, paseo 112 avda. 7, paseo 109,
boulevard Gesell, paseo 104, avda. 7, paseo 105, avda. 5
y paseo 104. Tiene una superficie bruta aproximada de 80,5

49



has. y una superficie privada o neta de 50,7 has., es decir
el 5,9% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion
de 2.630 personas, el 11,4% del total, distribuida en 802
viviendas habitadas de un total de 1.536 viviendas, con
una relacién hab/viv. total de 1,71, asentadas en 46 man-
zanas de uso predominantemente residencial. En el perio-
do ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 5,48%
anual, valor importante para ese sector de la ciudad pero
algo inferior al promedio. Presenta una relaciéon de 57,2
habitantes por manzana privada y 33,9 viviendas por man-
zana. La densidad bruta del barrio es de 32,7 hab/ha y la
densidad neta es de 51,9 hab/ha. que son valores bastan-
te superiores al promedio de la ciudad lo que indica la alta
proporcion de poblacion estable que alberga. El 93% de
las 847 parcelas se encuentran ocupadas contando con
1.817 frentistas.

11) Atlético:

Sus limites son boulevard Gesell, paseo 109, avda. 7, pa-
seo 112, avda. 8, paseo 113, avda. 9y paseo 112 bis. Tiene
una superficie bruta aproximada de 19,2 has. y una superfi-
cie privada o neta de 8,8 has., es decir el 1% del total de la
ciudad. Cuenta con una poblacion de 416 personas, el 1,8%
del total, distribuida en 130 viviendas habitadas de un total
de 250 viviendas, con una relacién hab/viv. total de 1,66,
asentadas en 12 manzanas de uso predominantemente re-
sidencial y una manzana publica. En el periodo ‘91-'97 su
ritmo de crecimiento poblacional fue del 12% anual, valor
muy superior al promedio de la ciudad. Presenta una rela-
cién de 34,6 habitantes por manzana privada y 20,8 vivien-
das por manzana. La densidad bruta del barrio es de 21,6
hab/ha y la densidad neta es de 47,3 hab/ha. El 89% de las
156 parcelas se encuentran ocupadas contando con 282
frentistas.

12) La Colina:

Sus limites son avda. 4, paseo 113, avda. 8, paseo 112 bis,
avda. 7 y paseo 112. Tiene una superficie bruta aproximada
de 8,2 has. y una superficie privada o neta de 5,3 has., es
decir el 0,6% del total de la ciudad. Cuenta con una pobla-
cion de 107 personas, el 0,5% del total, distribuida en 36
viviendas habitadas de un total de 163 viviendas, con una
relacion hab/viv. total de 0,66, asentadas en 5 manzanas de
uso predominantemente residencial y turistico. En el perio-
do '91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue negativo
en un -6,19% anual. Presenta una relacién de 21,4 habitan-
tes por manzana privada y 32,6 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 13 hab/ha y la densidad
neta es de 20,2 hab/ha. El 78% de las 83 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 182 frentistas.

13) Gateado:

Sus limites son avda. 4, paseo 113, avda. 2 y paseo 118.
Tiene una superficie bruta aproximada de 13,2 has. y una
superficie privada o neta de 8,4 has., es decir el 1% del total
de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 140 personas, el
0,6% del total, distribuida en 50 viviendas habitadas de un
total de 361 viviendas, con una relacion hab/viv. total de sélo
0,39, asentadas en 10 manzanas de uso predominantemente
residencial, comercial y turistico. En el periodo ‘91-'97 su
ritmo de crecimiento poblacional fue del 0,73% anual, valor
inferior al promedio de la ciudad. Presenta una relacion de
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14 habitantes por manzana privada y 36,1 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 10,6 hab/ha y
la densidad neta es de 16,6 hab/ha. E| 90% de las 156 par-
celas se encuentran ocupadas contando con 472 frentistas.

14) Residencial Centro-oeste:

Sus limites son boulevard Gesell, paseo 112, avda. 9, pa-
seo 113, avda. 4, paseo 117, avda. 8, paseo 121, avda.6y
paseo 122. Tiene una superficie bruta aproximada de 42,2
has. y una superficie privada o neta de 26,7 has., es decir el
3,1% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de
1.018 personas, el 4,4% del total, distribuida en 319 vivien-
das habitadas de un total de 751 viviendas, con una rela-
cioén hab/viv. total de 1,39, asentadas en 35 manzanas de
uso predominantemente residencial, comercial y turistico.
En el periodo ‘91-97 su ritmo de crecimiento poblacional
fue del 5,48% anual, valor importante para ese sector de la
ciudad pero algo inferior al promedio. Presenta una relacion
de 29 habitantes por manzana privada y 21,4 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 24,1 hab/ha y
la densidad neta es de 38,1 hab/ha. El 91,8% de las 481
parcelas se encuentran ocupadas contando con 860
frentistas.

15) Béttger:

Sus limites son avda. 6, paseo 121, avda. 8 y paseo 117.
Tiene una superficie bruta aproximada de 9,7 has. y una
superficie privada o neta de 4,1 has., es decir el 0,5% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 240 perso-
nas, el 1% del total, distribuida en 74 viviendas habitadas de
un total de 205 viviendas, con una relacién hab/viv. total de
1,17, asentadas en 4 manzanas de uso predominantemen-
te residencial y una manzana publica. En el periodo ‘91-'97
su ritmo de crecimiento poblacional fue del 8,76% anual,
valor superior al promedio de la ciudad. Presenta una rela-
cién de 60 habitantes por manzana privada y 51,2 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 24,7 hab/
ha y la densidad neta es de 58,5 hab/ha. El 89,6% de las 87
parcelas se encuentran ocupadas contando con 216
frentistas.

16) Residencial Centro-este:

Sus limites son avda. Costanera, paseo 127, avda. 2, paseo
124, avda. 7, avda. 6, paseo 117, avda. 4, paseo 118, avda.
2 y paseo 113. Tiene una superficie bruta aproximada de
60,9 has. y una superficie privada o neta de 38 has., es decir
el 4,4% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de
614 personas, el 2,7% del total, distribuida en 210 viviendas
habitadas de un total de 2.472 viviendas, con una relacion
hab/viv. total de sélo 0,25, asentadas en 47 manzanas de
uso predominantemente residencial, turistico y comercial.
En el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional
fue del 1,94% anual, valor inferior al promedio de la ciudad.
Presenta una relacion de 13 habitantes por manzana priva-
da y 52,6 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barrio es de 10 hab/ha y la densidad neta es de 16,1 hab/
ha. El 86,2% de las 574 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 2.663 frentistas.

17) Muelle:
Sus limites son avda. Costanera, paseo 127, avda. 2 y pa-
seo 130. Tiene una superficie bruta aproximada de 8,2 has.



y una superficie privada o neta de 5,2 has., es decir el 0,6%
del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 25 per-
sonas, el 0,1% del total, distribuida en 9 viviendas habita-
das de un total de 501 viviendas, con una relacion hab/viv.
total de solo 0,09, asentadas en 7 manzanas de uso pre-
dominantemente turistico y comercial. En el periodo ‘91-
'97 su ritmo de crecimiento fue negativo del -13,5% anual,
lo que muestra el vaciamiento poblacional del sector, des-
tinando las viviendas para usos exclusivamente turisticos.
Esto se confirma con la relacion de sélo 3,4 habitantes por
manzana privada que registra en contraste con las 103,6
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
3 hab/hay la densidad neta es de 4,8 hab/ha. El 82,6% de
las 75 parcelas se encuentran ocupadas contando con 544
frentistas.

18) Recoleta:
Sus limites son avda. 2, paseo 130, avda. 4 y paseo 124.
Tiene una superficie bruta aproximada de 13,4 has. y una
_~rficie privada o neta de 7,4 has., es decir el 0,9% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 133 perso-
nas, el 0,6% del total, distribuida en 45 viviendas habitadas
de un total de 545 viviendas, con una relaciéon hab/viv. total
de sélo 0,24, asentadas en 16 manzanas de uso predomi-
nantemente residencial, turistico y comercial. En el periodo
‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 3,21%
anual, valor inferior al promedio de la ciudad. Presenta una
relacion de 8,3 habitantes por manzana privada y 34 vivien-
das por manzana. La densidad bruta del barrio es de 9,9
hab/ha y la densidad neta es de 17,9 hab/ha. El 95% de las
136 parcelas se encuentran ocupadas contando con 647
frentistas.

19) Santiago Apostol:

Sus limites son avda. 4, paseo 127, avda. 6 y paseo 124,
Tiene una superficie bruta aproximada de 7,9 has. y una
superficie privada o neta de 4,9 has., es decir el 0,6% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 41 perso-
nas, el 0,2% del total, distribuida en 13 viviendas habitadas
de un total de 99 viviendas, con una relaciéon hab/viv. total
de 0,41, asentadas en 7 manzanas de uso predominante-
mente residencial y turistico, contando con una plaza. En el
periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue ne-
gativo del -1,53% anual, valor inferior al promedio de la ciu-
dad. Presenta una relacion de 5,8 habitantes por manzana
privada y 14,1 viviendas por manzana. La densidad bruta
del barrio es de 5,2 hab/ha y la densidad neta es de 8,4 hab/
ha. EI 80% de las 65 parcelas se encuentran ocupadas con-
tando con 114 frentistas.

20) Hospital:

Sus limites son boulevard Gesell, avda. 4, paseo 122,
avda. 7, avda. 6 y paseo 125. Tiene una superficie bruta
aproximada de 12 has. y una superficie privada o neta de
4,9 has., es decir el 0,6% del total de la ciudad. Cuenta
con una poblacion de 402 personas, el 1,7% del total,
distribuida en 114 viviendas habitadas de un total de 231
viviendas, con una relacién hab/viv. total de 1,74, asenta-
das en 10 manzanas de uso predominantemente residen-
cial y una manzana de uso publico. En el periodo ‘91-'97
su ritmo de crecimiento poblacional fue del 4,24% anual,
valor algo inferior al promedio de la ciudad. Presenta una

relacion de 40,2 habitantes por manzana privada y 23,1
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es
de 33,5 hab/ha y la densidad neta es de 82 hab/ha. El
96% de las 137 parcelas se encuentran ocupadas con-
tando con 265 frentistas.

21) Residencial Sur:

Sus limites son avda. Costanera, paseo 138, boulevard
Gesell, paseo 125, avda. 4 y paseo 130. Tiene una superfi-
cie bruta aproximada de 116,3 has. y una superficie privada
o neta de 72,3 has., es decir el 8,37% del total de la ciudad.
Cuenta con una poblacion de 1637 personas, el 7,1% del
total, distribuida en 505 viviendas habitadas de un total de
2.989 viviendas, con una relacion hab/viv. total de 0,55, asen-
tadas en 91 manzanas de uso residencial, turistico y comer-
cial, tres plazas y una manzana de uso publico. En el perio-
do‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 3,58%
anual, valor algo inferior al promedio de la ciudad. Presenta
una relacion de 17,9 habitantes por manzana privada y 32,8
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
14 hab/ha y la densidad neta es de 22,6 hab/ha. El 85% de
las 1.137 parcelas se encuentran ocupadas contando con
3.359 frentistas.

22) Selva Negra:

Sus limites son boulevard Gesell, paseo 139, avda. 7 y pa-
seo 141.Tiene una superficie bruta aproximada de 4,9 has.
y una superficie privada o neta de 3,4 has., es decir el 0,4%
del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 107 per-
sonas, el 0,5% del total, distribuida en 33 viviendas habita-
das de un total de 63 viviendas, con una relacion hab/viv.
total de 1,70, asentadas en una manzanas de uso predomi-
nantemente residencial. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de
crecimiento poblacional fue del 12% anual, siendo un sector
que se conformd en los Ultimos anos. La densidad bruta del
barrio es de 21,8 hab/ha y la densidad neta es de 31,4 hab/
ha. El 56% de las 116 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 116 frentistas.

23) Terminal:

Sus limites son avda. Costanera, paseo 142, avda. 7 y pa-
seo 138.Tiene una superficie bruta aproximada de 31,7 has.
y una superficie privada o neta de 16,5 has., es decirel 1,9%
del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 513 per-
sonas, el 2,2% del total, distribuida en 169 viviendas habita-
das de un total de 1.441 viviendas, con una relacion hab/viv.
total de 0,36, asentadas en 21 manzanas de uso residen-
cial, turistico y comercial, y una manzana de uso publico. En
el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue
del 6,47% anual, valor semejante al promedio de la ciudad.
Presenta una relacion de 24,4 habitantes por manzana pri-
vada y 68,6 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barrio es de 16,1 hab/ha y la densidad neta es de 31 hab/
ha. El 83% de las 342 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 1.636 frentistas.

24) Hipocampo:

Sus limites son paseo 144, avda. 7, paseo 142 y avda. 4.
Tiene una superficie bruta aproximada de 7 has. y una su-
perficie privada o neta de 6 has., es decir el 0,7% del total
de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 94 personas, el
0,4% del total, distribuida en 29 viviendas habitadas de un
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total de 135 viviendas, con una relacién hab/viv. total de 0,70,
asentadas en una manzanas de uso predominantemente
residencial y turistico En el periodo ‘91-'97 su ritmo de creci-
miento poblacional fue del 4,54% anual valor algo por deba-
jo del promedio para la ciudad. La densidad bruta del barrio
es de 13,4 hab/ha y la densidad neta es de 15,6 hab/ha. El
65% de las 206 parcelas se encuentran ocupadas contando
con 206 frentistas.

25) Sur:

Sus limites son avda. Costanera, paseo 152, avda. 4, paseo
145, avda. 8, paseo 147, avda. 4, paseo 146, avda. 7, paseo
145, boulevard Gesell, paseo 142, avda. 7, paseo 144, avda.
4 y paseo 142. Tiene una superficie bruta aproximada de
107 has. y una superficie privada o neta de 70,5 has., es
decir el 8,1% del total de la ciudad. Cuenta con una pobla-
cion de 1.056 personas, el 4,6% del total, distribuida en 330
viviendas habitadas de un total de 3.019 viviendas, con una
relacion hab/viv. total de 0,35, asentadas en 61 manzanas
de uso residencial, turistico y comercial. En el periodo '91-
'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 5,75% anual,
valor levemente inferior al promedio de la ciudad. Presenta
una relacion de 17,3 habitantes por manzana privada y 49,5
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
9,9 hab/ha y la densidad neta es de 14,9 hab/ha. EI 66% de
las 1.133 parcelas se encuentran ocupadas contando con
3.550 frentistas.

26) Industrial:

Sus limites son boulevard Gesell, , paseo 146, avda. de
circunvalacion, paseo 142, avda. 14, paseo 140, avda. 12
y paseo 139. Tiene una superficie bruta aproximada de 34,8
has. y una superficie privada o neta de 20,4 has., es decir
el 2,4% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion
de 1.156 personas, el 5% del total, distribuida en 284 vi-
viendas habitadas de un total de 376 viviendas, con una
relacién hab/viv. total de 3,07, asentadas en 24 manzanas

de uso residencial y dos plazas. En el periodo ‘91-'97 su -

ritmo de crecimiento poblacional fue del 4,63% anual, va-
lor levemente inferior al promedio de la ciudad. Presenta
una relacion de 48,1 habitantes por manzana privada y 15,6
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
33,2 hab/ha y la densidad neta es de 56,6 hab/ha. El 79%
de las 354 parcelas se encuentran ocupadas contando con
511 frentistas.

27) Caacupé:

Sus limites son avda. de circunvalacion, paseo 139, avda.
12, paseo 140, avda. 14 y paseo 142. Tiene una superficie
bruta aproximada de 6,2 has. y una superficie privada o
neta de 4,1 has., es decir el 0,5% del total de la ciudad.
Cuenta con una poblacion de 98 personas, el 0,4% del to-
tal, distribuida en 24 viviendas habitadas de un total de 38
viviendas, con una relacion hab/viv. total de 2,58, asenta-
das en 5 manzanas de uso residencial. En el periodo ‘91-
‘97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 1,42% anual,
valor inferior al promedio de la ciudad. Presenta una rela-
cion de 19,6 habitantes por manzana privada y 7,6 vivien-
das por manzana. La densidad bruta del barrio es de 15,8
hab/ha y la densidad neta es de 23,9 hab/ha. El 49% de
las 55 parcelas se encuentran ocupadas contando con 71
frentistas.
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28) Gral. Belgrano:

Sus limites son avda. de circunvalacion, paseo 133,
boulevard Gesell y paseo 139. Tiene una superficie bruta
aproximada de 22,5 has. y una superficie privada o neta de
17,9 has., es decir el 2% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacion de 335 personas, el 1,4% del total, distribui-
da en 93 viviendas habitadas de un total de 93 viviendas,
con una relacién hab/viv. total de 3,60, asentadas en 9 man-
zanas de uso residencial. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de
crecimiento poblacional fue del 9,06% anual, valor muy su-
perior al promedio de la ciudad. Presenta una relacion de
37,2 habitantes por manzana privada y 10,3 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 14,9 hab/ha y
la densidad neta es de 18,7 hab/ha. El 100% de las 113
parcelas se encuentran ocupadas contando con 113
frentistas.

29) Nuestras Malvinas:

Sus limites son avda. de circunvalaciéon, paseo 128,
boulevard Gesell y paseo 133. Tiene una superficie bruta
aproximada de 33,3 has. y una superficie privada o neta de
27,9 has., es decir el 3,2% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacién de 47 personas, el 0,2% del total, distribuida
en 13 viviendas habitadas de un total de 15 viviendas, con
una relacién hab/viv. total de 3,13, asentadas en 9 manza-
nas de uso residencial. En el periodo '‘91-'97 su ritmo de
crecimiento poblacional fue del 2,72% anual, valor inferior al
promedio de la ciudad. Presenta una relacion de 5,2 habi-
tantes por manzana privada y 1,6 viviendas por manzana.
La densidad bruta del barrio es de 1,4 hab/ha y la densidad
neta es de 1,7 hab/ha. El 51% de las 87 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 87 frentistas.

30) Carlos Gesell:

Sus limites son avda. de circunvalacién, paseo 119,
boulevard Gesell y paseo 128. Tiene una superficie bruta
aproximada de 44,5 has. y una superficie privada o neta de
34,9 has., es decir el 4% del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacion de 967 personas, el 4,2% del total, distribui-
da en 258 viviendas habitadas de un total de 283 viviendas,
con una relacién hab/viv. total de 3,42, asentadas en 23
manzanas de uso residencial. En el periodo ‘91-'97 su ritmo
de crecimiento poblacional fue del 10,6% anual, valor muy
superior al promedio de la ciudad, que denota la preferencia
en estos ultimos anos de la poblacion estable a radicarse en
este sector. Presenta una relacion de 42 habitantes por
manzana privada y 12,3 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 21,7 hab/ha y la densidad neta es
de 27,7 hab/ha. El 75% de las 323 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 388 frentistas.

31) Corralon:

Sus limites son avda. 14, paseo 113 bis, boulevard Gesell y
paseo 119. Tiene una superficie bruta aproximada de 16,9
has. y una superficie privada o neta de 11,3 has., es decir el
1,3% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de
374 personas, el 1,6% del total, distribuida en 98 viviendas
habitadas de un total de 125 viviendas, con una relacion
hab/viv. total de 2,48, asentadas en 12 manzanas de uso
residencial , contando con una de uso publico. En el periodo
‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 3,17%
anual, valor inferior al promedio de la ciudad. Presenta una



relacion de 31,6 habitantes por manzana privada y 10,5 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
22,1 hab/ha y la densidad neta es de 33,1 hab/ha. El 72%
de las 122 parcelas se encuentran ocupadas contando con
198 frentistas.

32) 115y 15:

Sus limites son avda. de circunvalacion, paseo 113, avda.
14 y paseo 119.Tiene una superficie bruta aproximada de
13,3 has. y una superficie privada o neta de 11 has., es
decir el 1,2% del total de la ciudad. Cuenta con una pobla-
cion de 458 personas, el 2% del total, distribuida en 120
viviendas habitadas de un total de 127 viviendas, con una
relacion hab/viv. total de 3,61, asentadas en 6 manzanas
de uso residencial . En el periodo ‘91-'97 su ritmo de creci-
miento poblacional fue del 5,14% anual, valor levemente
inferior al promedio de la ciudad. Presenta una relacién de
76,3 habitantes por manzana privada y 21,2 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 34,4 hab/hay
la densidad neta es de 41,6 hab/ha. El 87% de las 121
parcelas se encuentran ocupadas contando con 149
frentistas.

33) El Tero:

Sus limites son avda. de circunvalacion, paseo 111,
boulevard Gesell, paseo 113 bis, avda. 14 y paseo 113. Tie-
ne una superficie bruta aproximada de 19,9 has. y una su-
perficie privada o neta de 14,9 has., es decir el 1,7% del
total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 885 perso-
nas, el 3,8% del total, distribuida en 234 viviendas habita-
das de un total de 277 viviendas, con una relacion hab/viv.
total de 3,19, asentadas en 13 manzanas de uso residen-
cial. En el periodo '91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional
fue del 3,98% anual, valor inferior al promedio de la ciudad.
Presenta una relacion de 68,1 habitantes por manzana pri-
vada y 21,3 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barrio es de 44,5 hab/ha y la densidad neta es de 59,4 hab/
ha. El 88% de las 180 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 332 frentistas.

34) Copacabana:

Sus limites son avda. de circunvalacién, paseo 108, avda.
12 y paseo 111. Tiene una superficie bruta aproximada de
13 has. y una superficie privada o neta de 8,9 has., es decir
el 1% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de
661 personas, el 2,9% del total, distribuida en 179 viviendas
habitadas de un total de 202 viviendas, con una relacion
hab/viv. total de 3,27, asentadas en 12 manzanas de uso
residencial. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento
poblacional fue del 12,2% anual, valor muy superior al pro-
medio de la ciudad, que denota la preferencia en estos ulti-
mos anos de la poblacion estable a radicarse en este sector.
Presenta una relacion de 55,1 habitantes por manzana pri-
vada y 16,8 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barrio es de 50,8 hab/ha y la densidad neta es de 74,3 hab/
ha. El 74% de las 105 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 249 frentistas.

35) Atras del Boulevard:

Sus limites son avda. de circunvalacion, paseo 104,
boulevard Gesell, paseo 111, avda. 12 y paseo 108. Tiene
una superficie bruta aproximada de 49,4 has. y una super-

ficie privada o neta de 32 has., es decir el 3,7% del total de
la ciudad. Cuenta con una poblacién de 1.874 personas, el
8,1% del total, distribuida en 535 viviendas habitadas de
un total de 615 viviendas, con una relaciéon hab/viv. total de
3,05, asentadas en 43 manzanas de uso residencial. En el
periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
9,53% anual, valor muy superior al promedio de la ciudad,
que denota la preferencia en estos ultimos anos de la po-
blacion estable a radicarse en este sector. Presenta una
relacion de 43,6 habitantes por manzana privada y 14,3
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
37,9 hab/ha y la densidad neta es de 58,6 hab/ha. El 86%
de las 512 parcelas se encuentran ocupadas contando con
801 frentistas.

36) Los Troncos:

Sus limites son avda. de circunvalacion, paseo 102,
boulevard Gesell y paseo 104. Tiene una superficie bruta
aproximada de 11,3 has. y una superficie privada o neta de
6,7 has., es decir el 0,8 % del total de la ciudad. Cuenta con
una poblacion de 248 personas, el 1,1% del total, distribui-
da en 72 viviendas habitadas de un total de 104 viviendas,
con una relaciéon hab/viv. total de 2,38, asentadas en 8 man-
zanas de uso residencial. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de
crecimiento poblacional fue del 11,5% anual, valor muy su-
perior al promedio de la ciudad, que denota también la pre-
ferencia en estos ultimos anos de la poblacion estable a ra-
dicarse en este sector. Presenta una relacion de 31 habitan-
tes por manzana privada y 13 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 21,9 hab/ha y la densidad
neta es de 37 hab/ha. El 64% de las 145 parcelas se en-
cuentran ocupadas contando con 157 frentistas.

37) La Carmencita:

Sus limites son avda. de circunvalacion, paseo 100, avda.
24, paseo 103, avda. 27 y paseo 112. Tiene una superficie
bruta aproximada de 96 has. y una superficie privada o neta
de 53,8 has., es decir el 6,2 % del total de la ciudad. Cuenta
con una poblacion de 2.029 personas, el 8,8% del total, dis-
tribuida en 447 viviendas habitadas de un total de 473 vi-
viendas, con una relacion hab/viv. total de 4,29 que resulta
la mas alta de la ciudad, asentadas en 88 manzanas de uso
residencial, una manzana publica, una plaza conformada y
17 espacios de reserva. En el periodo ‘91-'97 su ritmo de
crecimiento poblacional fue del 10,8% anual, valor muy su-
perior al promedio de la ciudad, que denota la preferencia
en estos ultimos anos de la poblacion estable a radicarse en
este sector, seguramente gracias al menor valor de la tierra.
Presenta una relacion de 23,1 habitantes por manzana pri-
vada y 5,4 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barrio es de 21,1 hab/ha y la densidad neta es de 37,7 hab/
ha. El 69% de las 1.212 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 1.212 frentistas.

38) Golf:

Sus limites son avda. Buenos Aires, boulevard Gesell, pa-
seo 100 y avda. 29. Tiene una superficie bruta aproximada
de 62,6 has. y una superficie privada o neta de 7,8 has., es
decir el 0,9 % del total de la ciudad. Cuenta con una pobla-
cién de 79 personas, el 0,3% del total, distribuida en 20 vi-
viendas habitadas de un total de 28 viviendas, con una rela-
cién hab/viv. total de 2,82, asentadas en 2 manzanas de uso
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residencial, contando con un amplio espacio verde. En el
periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue del
12,5% anual, valor muy superior al promedio de la ciudad.
Presenta una relacion de 39,5 habitantes por manzana pri-
vada y 14 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barrio es de 1,3 hab/ha y la densidad neta es de 10,1 hab/
ha. El 29% de las 100 parcelas se encuentran ocupadas
contando con 106 frentistas.

39) Boliches:

Sus limites son Ruta de acceso y calles s/nombre. Tiene
una superficie bruta aproximada de 5,5 has. y una superficie
privada o neta de 3 has., es decir el 0,3 % del total de la
ciudad. Sus 5 manzanas no cuentan con poblacion, estan-
do ocupadas solo por servicios al turismo. El 7% de las 42
parcelas se encuentran ocupadas contando con 42 frentistas.

40) Bosque Alegre:

Sus limites son ruta 11, rotonda, avda 29 y paseo 11. Tiene
una superficie bruta aproximada de 5 has. y una superficie
privada o neta de 3,3 has., es decir el 0,4 % del total de la
ciudad. Cuenta con una poblacion de 44 personas, el 0,2%
del total, distribuida en 11 viviendas habitadas de un total de
13 viviendas, con una relacion hab/viv. total de 3,38, asenta-
das en 3 manzanas de uso residencial. En el periodo ‘91-'97
su ritmo de crecimiento poblacional fue del 8,47% anual, va-
lor superior al promedio de la ciudad. Presenta una relacion
de 14,6 habitantes por manzana privada y 4,3 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 8,8 hab/hay la
densidad neta es de 13,3 hab/ha. El 34% de las 35 parcelas
se encuentran ocupadas contando con 37 frentistas.

41) Unicornio:

Sus limites son ruta 11, paseo 100, avda 24, paseo 103, avda.
27 y paseo 105. Tiene una superficie bruta aproximada de
40,3 has. y una superficie privada o neta de 32 has., es decir
el 3,7 % del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 4
personas, el 0,02% del total, distribuida en 1 vivienda habita-
das de un total de 1 vivienda, con una relacion hab/viv. total
de 4, sobre un total de 11 manzanas previstas para uso resi-
dencial. Es un parcelamiento reciente que no existia en 1991.
La densidad bruta del barrio es de 0,1 hab/ha y la densidad
neta es de 0,12 hab/ha. El 1% de las 94 parcelas se encuen-
tran ocupadas contando con 94 frentistas.

42) Monte Rincon:

Sus limites son avda. de circunvalacién, paseo 119, avda.
30, paseo 122, avda. 32 y paseo 112. Tiene una superficie
bruta aproximada de 49,7 has. y una superficie privada o
neta de 35,1 has., es decir el 4 % del total de la ciudad.
Cuenta con una poblacién de 1.134 personas, el 4,9% del
total, distribuida en 298 viviendas habitadas de un total de
317 viviendas, con una relacion hab/viv. total de 3,58, asen-
tadas en 31 manzanas de uso residencial, y una plaza. En
el periodo ‘91-'97 su ritmo de crecimiento poblacional fue
del 15,4% anual, valor muy superior al promedio de la ciu-
dad, que denota la preferencia en estos ultimos afos de la
poblacion estable a radicarse en este sector, sequramente
gracias al menor valor de la tierra. Presenta una relacion de
36,6 habitantes por manzana privada y 10,2 viviendas por
manzana. La densidad bruta del barrio es de 22,8 hab/ha 'y
la densidad neta es de 32,3 hab/ha. El 46% de las 687 par-
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celas se encuentran ocupadas contando con 702 frentistas.

43) Parque Idaho:

Sus limites son avda. 32, paseo 106 bis, avda. 27 y paseo
112. Tiene una superficie bruta aproximada de 26,6 has. y
una superficie privada o neta de 20,1 has., es decirel 2,3 %
del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 322 per-
sonas, el 1,4% del total, distribuida en 82 viviendas habita-
das de un total de 88 viviendas (en general de construccion
estatal), con una relacion hab/viv. total de 3,66, asentadas
en 17 manzanas de uso residencial. No registraba ocupa-
cién en 1991, siendo un barrio en proceso reciente de con-
solidacion. Presenta una relacion de 18,9 habitantes por
manzana privada y 9,5 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 12,1 hab/hay la densidad neta es
de 14,9 hab/ha. El 39% de las 197 parcelas se encuentran
ocupadas contando con 209 frentistas.

La localizacion de la poblacion y el Cédigo Urbano

Si analizamos comparativamente la localizacion poblacional
con la capacidad potencial establecida en el Cédigo de Or-
denamiento Territorial vemos que el area establecida por el
mismo como urbana coincide en general con la localizacion
poblacional. El cddigo incluso contempla como urbana la
poblacién dispersa pero «usuaria urbana» por su cercania
a los sectores mas consolidados de la ciudad.

Sobre la base de esta primera apreciacion, donde los terri-
torios planificados como urbanos y los efectivamente ocu-
pados por la ciudad y sus alrededores son semejantes, es
interesante comparar la cantidad de poblacion potencial pre-
vista por el codigo urbano en cada zona y la efectivamente
asentada en la misma. La particularidad de Villa Gesell, al
ser una ciudad turistica que sextuplica su poblacion en la
temporada estival, requiere que este analisis incluya la lo-
calizacién de la vivienda, que nos dara una idea mas preci-
sa de la potencialidad que tiene la ciudad de albergar pobla-
cion segun los actuales indicadores urbanisticos.

El sector urbano que compromete el territorio localizado
dentro de lo que la Ordenanza denomina area urbana com-
prende una superficie bruta aproximada de 1.428 has.y una
superficie neta (privada) también aproximada de 863,5 has..
De acuerdo a las densidades que permite la Ordenanza vi-
gente, en el area podrian vivir 161.197 personas.

En los barrios consolidados del mismo sector, tal como es-
tan ocupados y servidos en 1997, viven 23.007 personas
pero podrian vivir como dijimos 161.197 habitantes si se
ocupara la maxima densidad admitida en cada zona. Hoy
vive, entonces en el area urbana considerando la poblacion
estable, el 14,3% de la gente que la ciudad admite sin la
necesidad de loteos fuera de la zona descripta, pero si ana-
lizamos la poblacién turistica que la ciudad recibe en tem-
porada (alrededor de 100.000 personas) vemos que en ese
periodo la poblacion alcanza al 76,3% de los valores previs-
tos por la ordenanza, de los cuales el 63,3% reside en vi-
viendas y el 13% restante lo hace en plazas hoteleras.
Considerando una utilizacién promedio de 4 habitantes por
vivienda, vemos que la maxima cantidad de viviendas admi-
tidas por el Cédigo ascenderia a 40.299, cuando en reali-
dad hoy existen unas 24.875 viviendas segun el censo rea-
lizado en 1997. Es decir que el parque de viviendas cons-
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truidas alcanza al 62% de las admitidas por el Cédigo vi-
gente.

Comparemos la diferencia y evolucion de la incidencia
poblacional y de viviendas de cada area y barrio en el total
de la ciudad de hoy, con la que potencialmente permite el
codigo con los servicios actuales:

En el sector este de la ciudad (hasta el boulevard Gesell) la
incidencia real de su poblacion es inferior a la planificada
(53,4% y 68,2% respectivamente) aunque estos valores tien-
den a equilibrarse en temporada. Contrariamente es supe-
rior la incidencia de la vivienda construida con el 87,2% del
total respecto a la planificada que es del 68,2%. La relacién
entre la poblacion real y la admitida por el Codigo es solo
del 11,2% y si consideramos la vivienda la misma sube al

78,9%, lo que indica un alto nivel de construccion de vivien-
das en el sector con una cantidad que se acerca a los valo-
res admitidos por el Codigo.

Esto se explica por la alta preponderancia de viviendas des-
tinadas al turismo que en ciertos barrios incluso superan los
valores maximos admitidos por el Cédigo (Bomberos, Nor-
deste, La Colina y Terminal) y en otros su capacidad esta al
limite (Centro-este, Bottger, Muelle, Recoleta y Hospital).
Unicamente en el barrio Centro-oeste y en menor medida
en Atlético y Residencial Centro-oeste la incidencia de su
poblacion real es superior a la planificada, al ser barrios con
mayor proporcion de poblacion estable. Respecto a la inci-
dencia de la vivienda construida en la mayoria de los ba-
rrios su participacién es superior a la planificada, destacan-

Ordenanza de Zonificacion Segun Usos ZONA DENSIDAD NETA (hab./ha.)
C1,C3 400
. . . C2 300
Indicadores urbanisticos para la ciudad C2E 200
de Villa Gesell: densidad Cc4 240
C5 60
R1A 360
R1AE 400
R1B 240
RIB 300
R2,R3 110
R2E 150
R4,R5 200
R6 400
R6E 400
RE1 150
RE1E 200
RE2,RE4 110
RES 65
CP 260
R20 150
R8 110
CD 60
R1B SUR 150
R3 SUR 110
ZET 60
RE Ill, RE IV UNIFAMILIAR
SECTOR ESTE N° | BARRIO sup. |pobla %Fap. % |relac. |vivien | % |Cap. | % |relac.
neta real adm. real/ad | real adm. real/ad
1_[Norte 84.4] 1126 49 9284 56 121] 1940 7.8] 2321 57] 835
2 [ Histérico 94| 186 08] 1410 09] 132 189 07] 352 09] 537
3 [Los Pinos 4.2 61 03] 625 0.4 9.8 41 0.2] 156 04] 263
4| Pinar 165] 251 11] 1815 12] 138 179 07] 454 11| 394
5 | Bomberos 66| 167 0.7] 726 0.4 23 190 08] 181 04] 105
6 | Capilla 62| 116 05[] 1530 0,9 76] 219 09] 382 09] 573
7 | Nordeste 6] 203 0.9] 2400 1,5 85 698 28] 601 15 114
8 | Centro-este 26| 480 2.1 10400 6.4 46| 2572] 10.3] 2601 64] 988
9 [ Microcentro 195] 529 2,3| 7800 4.8 68| 893 36] 1950 48] 458
10_| Centro-oeste 507 2630| 114 7890 49| 333| 1536 62| 1972 49] 779
11_[ Atlético 88 416 1,8] 1400 09] 297 250 1 350 09| 714
12 [La Colina 53 107 05[] 583 04| 184 163 0.7] 146 04 1M
13 | Gateado 8.4 140 0.6 3024 19 46| 361 15| 756 19| 417
14 | Res.centrooeste 26.7 1018 44| 4138 2,6 24,6 751 3 1035 26 72,6
15 | Bottger 4.1 240 1,0 820 05] 29.2] 205 08] 205 05[] 100
16 | Res. centroeste 38 614 2,7| 12996 8 4,7 2472 9.9| 3250 8 76
17 [ Muelle 5.2 25 0.1] 2080 1.3 12| 518 2] 520 13| 996
18 | Recoleta 74 133 0.6 2220 14 6] 545 22| 555 14| 982
19 [ Santiago Apostol 49 41 0.2 539 0.3 76 99 04 134 03 739
20 |Hospital 49| 402 1,7] 980 0.6 41 231 09] 245 06] 943
21 | Residencial sur 723] 1637 7.1] 15399 95 10.6] 2989 12] 3849 96| 776
22 | Selva Negra 34 107 05[] 374 02] 286 63 0.2 93 02] 677
23 [Terminal 165] 513 22| 5164 3.2 9.9 1441 58] 1291 32] 1
24 | Hipocampo 6 94 04| 660 04| 142 135 05| 165 04| 818
25 [ Sur 705] 1056 46] 15738 9.7 6.7 3019] 12.1] 3935 98| 767
SUBTOTAL 511,9] 12202 53,4[109995] 68,2 11,2] 21699 87,2] 27499] 68,2] 78,9
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dose Bomberos, Centro-este, Residencial Sury Sur.

En el sector oeste, en cambio, la incidencia de la poblacién
real respecto a la planificada es superior (46,6% contra
31,8%) lo que indica la preferencia de la poblacién estable
de localizarse en el sector. La incidencia de la vivienda cons-
truida es sensiblemente menor a la planificada (12,3% con-
tra 31,8%). La relacién entre la poblacion real y la admitida
es del 20,9%, siendo del 24,8% para el caso de la vivienda
lo que indica el aun bajo nivel de consolidacion del sector.
En general, la incidencia de la poblacion real en los barrios
del sector es superior a la planificada, destacandose Indus-
trial, El Tero, Atras del Boulevard, La Carmencita y Monte
Rincdn, que son barrios con mucha poblacién a pesar de su
dispersiéon. En cambio, cuando analizamos la localizacién
de la vivienda, no hay barrios cuya incidencia sea superior a
la planificada, lo que indica la alta potencialidad de los mis-
mos para absorber nuevas viviendas.

De esta lectura de desfasajes entre cddigo y realidad, y com-
portamientos distintos en los diversos sectores del territorio
urbano se desprenden algunas reflexiones, necesarias a la
hora de actualizar la ordenanza de uso del suelo vigente:

- Los barrios del sector este cercanos a la costa si bien tie-
nen poca poblacion estable, estan practicamente al limite
en su capacidad de absorber mas viviendas (incluso algu-
nos superan las capacidades admitidas por el Cadigo) y son
los que reciben la mayor proporcién de poblacion turistica
en el verano, con la consiguiente saturacion de servicios e
infraestructura.

- Los barrios del sector sur y al oeste de la avenida 3 hasta
el Boulevard Gesell poseen un nivel creciente de consolida-
cidén con una mayor proporcion de poblacion estable y una
capacidad potencial no utilizada de absorber viviendas de
entre un 20% y un 30%.

- Los barrios al oeste del Boulevard Gesell a pesar de contar
con el 46,6% de la poblacién de la ciudad, tienen una dife-
rencia importante entre la proporcion asignada y la efectiva-
mente ocupada, tanto en poblacién como en vivienda, que
es mucho menor, y esto indica (junto a otros factores, como
disponibilidad de tierra vacante, servicios disponibles, ofer-
ta comercial, proporcion de comercios vacios, etc.) que se-
ran ellos los que absorban una parte importante del proxi-
mo crecimiento de la ciudad, y la revision, prevision y con-

trol de estos indicadores, decidiran la calidad y armonia de
ese crecimiento.

En términos integrales, es necesario contar con una estra-
tegia de mejoramiento ambiental que contemple: El ordena-
miento territorial, el control del crecimiento urbano y la
zonificacién del uso de la tierra, en particular la actividad
industrial; la higiene urbana, el tratamiento y disposicién fi-
nal de los efluentes cloacales y de los residuos sélidos do-
miciliarios e industriales, con control de la contaminacion
sonora y atmosférica, liquida y soélida y el reciclaje y
reutilizacion de los recursos; una estructura equilibrada de
areas verdes y recreativas; el manejo de las cuencas
hidrograficas y el control de las actividades extractivas.

La ciudad de Villa Gesell viene creciendo a un ritmo pro-
medio del 6,42% anual, valor muy superior al promedio
provincial.

Manteniendo ese ritmo de crecimiento, deberian pasar 20
anos para que la ciudad alcance alrededor de 80.000 habi-
tantes que hoy le permite el codigo descontando la pobla-
cién turistica que utiliza casas o departamentos (estimadas
en otras 80.000 sin considerar las plazas hoteleras), tiempo
suficiente para dotar a todo ese territorio urbano de los ser-
vicios de infraestructura faltantes, siempre pensando en
mantener densidades maximas que permitan que el perfil
general de la ciudad sea el de la vivienda individual o el de
pequenos conjuntos (a excepcion del borde costero), admi-
tiendo conjuntos habitacionales de vivienda colectiva; es
decir que posibilite una estrategia de “completamiento urba-
no arménico”. Este “plafond” de tiempo permite ademas re-
visar las densidades y distribuciones del cédigo y adecuarlas
en forma flexible a de las necesidades y demandas de la
gente y al comportamiento real que viene teniendo la ciu-
dad en las ultimas décadas, prestando fundamental aten-
cién al sector oeste de la ciudad donde se concentra el ma-
yor crecimiento pobiacional y donde las carencias son aun
importantes.

Algunas consideraciones finales sobre el proceso de
expansion urbana

1) El crecimiento que experimenta la ciudad en las décadas

SECTOR OESTE N° IBARRIO sup. pobla % | Cap. % |relac. |vivien % | Cap. % |relac.
bruta | real adm real/ad | real adm. real/ad
26 | Industrial 204 | 1156 50| 4080 25 283 376 1.5 1020 25 36.8
27 | Caacupe 4.1 98 04 820 0.5 1.9 38 0.2 205 0.5 18,5
28 | Gral. Belgrano 17.9 335 14| 3580 2,2 9.3 93 0.4 895 2.2 10.4
29 | Nuestr. Malvinas 279 47 02| 5580 3.5 0.8 15 0,06] 1395 3.5 1
30 [ Carlos Gesell 349 967 42| 6980 43 13.8 283 11 1745 4.3 16.2
31 [ Corraldn 1.3 374 16| 2260 14 16.5 126 0.5 565 1.4 223
32 | 115y 15 1 458 20| 2200 1.4 208 127 0.5 550 14 231
33 | El Tero 149 885 3.8 2980 1,8 29,7 277 1.1 745 1.8 372
34 | Copacabana 8.9 661 29 1780 1.1 371 202 0.8 445 11 454
35 [ A. del Boulevard 32| 1874 8.1 6400 4 293 615 24| 1601 4 384
36 | Los Troncos 6.7 248 1.1 737 0.5 33.6 104 0.4 184 0.5 56.5
37 |La Carmencita 538 | 2029 88| 5918 37 343 473 1.9 1479 37 32
38 | Golf 78 79 0.3 468 0.3 16.9 28 0.1 117 0.3 239
39 [Boliches 3 0 4] 180 0.1 0 0 0 45 0.1 0
40 | Bosque Alegre 33 44 0.2 363 0.2 121 13 0,05 90 0.2 144
41 | Unicornio 32 4 0,02 0 0 0 1] 0,004 0 0 0
42 | Monte Rincén 35.1 1134 49| 3861 24 294 317 1.3 966 24 32,8
43 | Parque Idaho 201 322 14| 3015 1.9 10.6 88 04 753 1.7 11,6
SUBTOTAL 351,6 | 10715 46,6 | 51202 31,8 209| 3176 12,3 | 12800 31,8 248
[TOTAL CluDAD ] 863,5] 23007] 100[161197] 100] 14,3] 24875] 100] 40299] 100] 61,7]
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del ‘60 y ‘70, fomentado por el “plan galopante”, produce
nuevos fraccionamientos hacia el sur y también hacia el
oeste, donde el boulevard Silvio Gesell oficia como limite al
trazado caracteristico de la ciudad. A partir de alli se suce-
den amanzanamientos ortogonales, que no respetan la to-
pografia del lugar y donde comienza a radicarse la pobla-
cion de mas bajos recursos. Empieza a definirse asi una
fractura urbana y socioeconémica de la ciudad que se pro-
fundiza en estos ultimos anos con nuevos fraccionamientos
como La Carmencita, Monte Rincon y otros mas hacia el
oeste, cada vez mas lejos de la playa y acercandose a la
ruta prov. N® 11. En ese sector se aloja casi la mitad de la
poblacion residente, en general de bajos recursos, en forma
dispersa y con carencias de servicios de infraestructura y
equipamiento urbano.

2) Las estimaciones de poblacion para 1997 sobre la base
del censo realizado por la Municipalidad arrojan una cifra de
23.209 habitantes para el partido, lo que significa un incre-
mento del ritmo de crecimiento de la poblacion (6,38% anual)
respecto a 1991 (3,06%), producido fundamentalmente por
las sostenidas radicaciones que experimenta el sector al
oeste del Boulevard Silvio Gesell.

3) Este proceso de expansion urbana sin planificacion, pro-
duce que un importante sector de la poblacion (el 47%) resi-
da en areas con poca infraestructura de servicios y baja
calidad ambiental. Asimismo la tendencia de crecimiento del
sector al oeste del boulevard Gesell se incremente ano a

Ciudad de Villa Gesell: poblacion real y
potencial por sector

ano. En 1980, la poblacién que albergaba era del 28% del
total, en 1991 ascendia al 39% y hoy se acerca al 50%,
concentrando el 42% de las viviendas ocupadas. El ritmo de
crecimiento de este sector en el periodo 80-91' fue del 6,46%
anual, cuando la ciudad creci6 al 3,02%; mientras que en el
periodo 91'-97' creci6 al 9,33% anual, cuando la ciudad lo
hizo al 6,42%. Este proceso explosivo de crecimiento exige
respuestas concretas no sélo por el incremento de la de-
manda en la provision de servicios de infraestructura y en el
mejoramiento de la calidad urbana del area, sino también
por la necesidad de generar nuevas fuentes de trabajo para
un sector socialmente postergado.

4) La situacion del sector oeste contrasta con algunos ba-
rrios muy consolidados de la ciudad y de alta calidad urba-
na, donde reside otro porcentaje importante de la pobla-
cién estable, como es el sector norte y el sector centro-
oeste comprendido entre la avda. 3 y el boulevard Gesell y
los paseos 105 a 110, bien provistos de infraestructura de
servicios y con buena accesibilidad a los equipamientos
urbanos.

5) Si bien hay un incipiente concentracién comercial en el
boulevard Gesell (donde priman adn servicios y talleres), la
mayor oferta de equipamiento comercial, administrativo e
institucional se ubica en la avda. 3, quedando muy lejos de
un alto porcentaje de la poblacion estable, quien debe movi-
lizarse muchas cuadras para el consumo cotidiano o bien
para realizar tramites de distinta indole. Queda claro que la
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oferta de equipamiento urbano esta mas dirigida a la pobla-
cién transitoria que a la permanente, lo que ocasiona cier-
tas distorsiones en el funcionamiento de la ciudad hasta tanto
no se prioricen otras areas y/o potencien las que hoy son
incipientes, para atender a la poblacion geselina.

6) Los sectores mas consolidados de la ciudad, cuyo deno-
minador comun es justamente ese ya que hoy concentran
las instituciones, los comercios, los servicios y la mayoria
de los servicios de infraestructura (agua corriente, cloacas,
gas, pavimentos, alumbrado publico, barrido, transporte pu-
blico y la recolecciéon de residuos) ocupan el 26,7% de la
superficie urbana, concentran el 31,5% de su poblacion y el
47,3% sus viviendas.

7) Los sectores norte y sur de la ciudad, de mediana conso-
lidacién, con terrenos aun vacantes, tienen la posibilidad de
absorber parte del crecimiento poblacional, aunque el ma-
yor costo de la tierra por estar cerca de la costa o por la
presencia de espacios verdes (publicos y privados) induci-
ran mas a inversiones de tipo turistico. Representan el 34,6%
de la superficie urbana, y concentra el 21,8% de su pobla-
cion y el 39,4 de las viviendas de la ciudad.

8) Los sectores de mediana consolidacion al oeste del
boulevard Gesell, provistos de agua y en algunos barrios de
gas, pero no de cloacas, cuentan con terrenos vacantes,
donde existe la posibilidad de absorber otra parte del creci-
miento poblacional, y representan el 11,1% de la superficie
urbana, concentran el 23,3% de su poblacién y apenas el

Ciudad de Villa Gesell: vivienda real y
potencial por sector

Sector Oeste '

7.3% del total de las viviendas de la ciudad.

9) Los sectores mas dispersos del oeste, significan el 19,5%
de la superficie de la ciudad y en ellos vive el 21,4% de la
poblacién con sélo el 5% de las viviendas, sin embargo, se-
ran probablemente en los que se localizara la mayor parte
del crecimiento poblacional de los proximos anos, como vino
sucediendo en los ultimos 15 anos, donde su poblacién cre-
cié gracias al menor valor de la tierra y a la localizacion de
algunos conjuntos habitacionales. Sera necesario prever,
dimensionar y en todo caso restringir este crecimiento, te-
niendo en cuenta que son tierras carentes de equipamiento
urbano y de algunos de los servicios esenciales, a las que
sera necesario realizar inversiones tendientes a mejorar las
condiciones de habitabilidad de sus habitantes.

10) En el area urbana de Villa Gesell, tal como esta ocupa-
day servida en 1997, viven 23.007 personas, pero podrian
vivir 161.197 habitantes si se ocupara la maxima densidad
admitida por el Cédigo urbano en cada zona. Hoy vive, en-
tonces en el area urbana considerando la poblacion esta-
ble, el 14,3% de la gente que la ciudad admite sin la necesi-
dad de loteos fuera de la zona descripta, pero si analizamos
la poblacion turistica que la ciudad recibe en temporada (al-
rededor de 125.000 personas) vemos que en ese periodo la
poblacion alcanza al 76,3% de los valores previstos por la
ordenanza, de los cuales el 63,3% reside en viviendas y el
13% restante lo hace en plazas hoteleras. Considerando una
utilizacion promedio de 4 habitantes por vivienda, vemos
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que la maxima cantidad de viviendas admitidas por el Cédi-
go ascenderia a 40.299, cuando en realidad hoy existen unas
24.875 viviendas segun el censo realizado en 1997. Es de-
cir que el parque de viviendas construidas alcanza al 62%
de las admitidas por el Cddigo vigente.

10.1) Los barrios del sector este cercanos a la costa, si bien
tienen poca poblacion estable, estan practicamente al limite
en su capacidad de absorber mas viviendas (incluso algu-
nos superan las capacidades admitidas por el C6digo) y son
los que reciben la mayor proporcién de poblacion turistica
en el verano, con la consiguiente saturacion de servicios e
infraestructura.

10.2) Los barrios del sector sur y al oeste de la avenida 3
hasta el Boulevard Gesell poseen un nivel creciente de con-
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solidacion con una mayor proporcion de poblacién estable y
una capacidad potencial no utilizada de absorber viviendas
de entre un 20% y un 30%.

10.3) Los barrios al oeste del Boulevard Gesell a pesar de
contar con el 46,6% de la poblacion de la ciudad, tienen una
diferencia importante entre la proporcion asignada por el
Cadigo y la efectivamente ocupada, tanto en poblacion como
en vivienda, que es mucho menor, y esto indica (junto a otros
factores, como disponibilidad de tierra vacante, servicios dis-
ponibles, oferta comercial, proporcion de comercios vacios,
etc.) que seran ellos los que absorban una parte importante
del préximo crecimiento de la ciudad, y la revision, prevision
y control de estos indicadores, decidiran la calidad y armo-
nia de ese crecimiento.



La vivienda

La situacion en el pais

Distintos estudios oficiales indican que en la Argentina cer-
ca de un 40% de la poblacion se halla en condiciones de
deficiencia habitacional.

Segun el censo '91 en el pais existen 8.515.441 viviendas
ocupadas, de las cuales 4.727.279 son casas denominadas
«tipo A» es decir con caneria embutida, retrete con descar-
ga de agua y piso que no sea de tierra, y 1.554.642 son
departamentos de caracteristicas semejantes; juntos reunen
el 73,8% del total. El 24,5%, unas 2.085.898 viviendas son
del «tipo B», es decir que carecen de algunos de los requisi-
tos del tipo A, 0 son ranchos, casillas o viviendas incluidas
en casas de inquilinato, pensiones, vivienda mdvil o locales
no construidos para habitacion: segun la Subsecretaria de
Desarrollo Social de la Nacion, 751.000 hogares viven en
ranchos, casillas precarias y locales no aptos. El 1,7% res-
tante, unas 147.622 viviendas, es de tipo desconocido para
el Censo.

Esta descripcion no contempla la obsolescencia de las ca-
sas tipo A (en el pais 1.000.000 de viviendas debido a su
deterioro son consideradas como irrecuperables), ni las fa-
milias que no tienen casa (317.002 viviendas estan ocupa-
das por 728.850 hogares, es decir que 411.848 hogares no
tienen casa y comparten con otro) de las cuales 166.746
son casas tipo A y 27.119 son departamentos) o posible-
mente estan hacinadas (Por un lado, 586.476 viviendas don-
de vive un solo hogar estan ocupadas por 7 0 mas personas
de las cuales 446.092 son casas tipo A y 32.155 son depar-
tamentos y por otro, 633.837 hogares tienen posible hacina-
miento, es decir mas de tres personas por cuarto de prome-
dio, 161.000 hogares en viviendas tipo Ay 34.861 en depar-
tamento, ademas de aquellos localizados en viviendas con
algun tipo de precariedad ya considerada, lo que totaliza
195.861 hogares).

Esto indicaria que al menos 2.693.607 hogares vivirian en
viviendas que tendrian alguna deficiencia habitacional, a las
que podemos sumar esas viviendas con algun sintoma de
obsolescencia por su antigiiedad. Si tomamos como rango
tentativo a ese millén de viviendas sumamente deteriora-
das, es posible suponer (por haber podido alcanzar cierta
antigliedad) que al menos las dos terceras partes son casa
tipo A o departamentos. Esto reune un total cercano a
3.300.000 hogares con deficiencia habitacional, que multi-
plicados por 3,83 hab. por vivienda ocupada que es el pro-
medio nacional, reune unos 12.639.000 personas, que como
dijimos es el 40% de la poblacién, sin contar, por estar su-
perpuestos en parte, a los no propietarios que viven en vi-
viendas alquiladas, prestadas o intrusadas, un 32% de los
hogares del pais, y que quieren vivienda propia (mas de la

mitad de esa gente, como luego veremos en profundidad,
pertenece a hogares con Necesidades Basicas Insatisfe-
chas).

Para completar este panorama, segun el Censo de 1991, el
23% del total de viviendas del pais, casi 2 millones, no tiene
agua en la misma (el 75% tiene agua fuera de la casa pero
dentro del terreno, y el 25% encuentra el agua fuera del te-
rreno). Ademas el 15% , alrededor de 1 millon trescientas
mil viviendas, no tiene inodoro o retrete con descarga de
agua. El 6,5% no tiene electricidad y el 8% cocina con lefa.
El 11%, casi 1 millon, tiene paredes de madera, adobe, cha-
pa o carton. El 29% tiene piso de ladrillo, cemento o tierra
(6%). El 6%, mas de 520.000, tiene techo de carton, cana o
paja.

Un 32% de los hogares del pais no son propietarios de su
vivienda, divididos en un 12% de inquilinos y un 20% de
ocupantes por relacion de dependencia, cesion, préstamo o
intrusion.

De los 3.300.000 hogares que se estiman con problemas
habitacionales en 1991, ademas de muchos no propietarios
de vivienda tipo A o departamento, demandante de vivien-
da propia; al 40% seria posible solucionarle el déficit con la
recuperacion de la vivienda que habita, pero al 60%, unos 2
millones seria necesario construirle nueva vivienda, por el
grado de precariedad o de obsolescencia o simplemente
porque no tiene y la comparte con otro hogar, y este seria el
déficit estructural de vivienda en nuestro pais.

El ritmo de crecimiento de la poblacion previsto para el pe-
riodo 1990/2000 (1,2% anual) incrementaria la demanda en
125.000 viviendas por afo, mientras que la tasa o ritmo de
construccion anual de viviendas promedio es de 3 vivien-
das cada 1.000 habitantes, es decir unas 100.000 vivien-
das/ano (segun el INDEC, la cantidad de permisos de obra
otorgados en 1994 fue para 76.500 viviendas en un registro
en ciudades que cubren el 86% de la poblacién urbana, con-
tra 54.446 otorgados en 1993), lo que llevaria a un incre-
mento de por lo menos 25.000 viviendas por ano del déficit
estructural.

La situacion en la provincia

Segun el Censo de 1991, existen 3.400.900 viviendas ocu-
padas (el 40% del total del pais), de las cuales 2.140.961
son casas denominadas «tipo A» es decir con cafneria em-
butida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de
tierra, y 461.504 son departamentos de caracteristicas se-
mejantes; juntos reunen el 76,5% del total y en ellas vive el
73% de la poblacién. El 21,8%, unas 741.229 viviendas don-
de viven 3.134.181 personas, el 25,2% de la poblacion, o
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son del «tipo B», 0 son ranchos, casillas o viviendas inclui-
das en casas de inquilinato, pensiones, vivienda mévil, lo-
cales no construidos para habitacion o se desconoce su tipo:
segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de la Nacion,
273.000 hogares viven en ranchos, casillas precarias y lo-
cales no aptos, 207.000 en el Gran Buenos Aires y 66.000
en el interior. El 1,7% restante, unas 57.206 viviendas, don-
de vive el 1,8% de la poblacién, es de tipo desconocido para
el Censo.

Esta descripcion no contempla la obsolescencia de las ca-
sas tipo A, ni las familias que no tienen casa y la compar-
ten con otro hogar (112.453 viviendas estan ocupadas por
246.337 hogares, es decir que 133.884 hogares no tienen
casa y comparten con otro, de las cuales 63.965 son ca-
sas tipo A y 8.999 son departamentos) o estan hacinadas
(Por un lado 184.387 viviendas donde vive un sélo hogar
estan ocupadas por 7 0 mas personas de las cuales 87.080
son casas tipo Ay 11.086 son departamentos y por otro,
202.745 hogares tienen hacinamiento por cuarto, es decir
mas de tres personas por cuarto, 49.758 hogares en vi-
viendas tipo A, y 11.152 en departamento, totalizando
60.910).

Esto indicaria que al menos 936.023 hogares vivirian en
viviendas que tendrian alguna deficiencia habitacional, a
las que podemos sumar esas viviendas con algun sinto-
ma de obsolescencia por su antiguedad. Sitomamos como
rango tentativo a aquellas con mas de 50 anos, al menos
las dos terceras partes son casa tipo A o departamentos
(Segun datos del INDEC, en 1980, en la provincia 211.874
viviendas tenian mas de 50 anos y 358.866 tenian entre
30y 50 anos, estas cifras permiten suponer que en 1991,
el total de viviendas de mas de 50 afnos seria algo inferior
a 400.000). Esto reune un total cercano a 1.200.000 ho-
gares con deficiencia habitacional, que multiplicados por
3,67 hab. por vivienda ocupada que es el promedio pro-
vincial, reune unas 4.404.251 personas, que es el 35%
de la poblacion; sin contar, por estar superpuestos en par-
te, a los no propietarios que viven en viviendas alquila-
das, prestadas o intrusadas, un 29% de los hogares de la
provincia, y que quieren vivienda propia (al igual que en
el pais, la mitad de esa gente, como luego veremos en
profundidad, pertenece a hogares con Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas).

Para completar este panorama, el 20% del total de vivien-
das de la provincia casi 700.000, no tiene agua en la misma
(el 77% tiene agua fuera de la casa pero dentro del terreno,
y el 23% encuentra el agua fuera del terreno). Ademas el
8% no tiene inodoro o retrete con descarga de agua. Soélo el
1,6% no tiene electricidad y el 1,8% cocina con lefa o
querosén.

El 8%, casi 250.000, tiene paredes de madera, adobe, cha-
pa o carton. El 27%, casi 1 millon, tiene piso de ladrillo, ce-
mento o tierra (2%). El 3,5%, tiene techo de cartén, cana o
paja.

Un 29% de los hogares de la provincia no son propietarios
de su vivienda, divididos en un 10,5% de inquilinos y un
18,5% de ocupantes por relacion de dependencia, cesion,
préstamo o intrusion.

Si revisamos la antigiiedad de la vivienda en la provincia en
1991, el 15,7% tiene menos de 10 anos (son las 534.918
viviendas que se construyeron en la década, cifra inferior a
la cantidad de viviendas construidas en el periodo '70-'80:
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1.061.644 que incidian en un 37% del total), las viviendas
entre 21 y 40 anos son el 36,2% del total, las viviendas en-
tre 41 y 60 anos son el 10,5%, y las viviendas de mas de 60
anos son el 6,2%.

El déficit global podria estar comprendido por la falta de vi-
vienda, la precariedad de la vivienda, Ia falta de habitabilidad
basica de la vivienda y la obsolescencia; es decir que en
gran parte se resuelve completando viviendas existentes con
habitaciones o servicios o materiales dignos.

Sino consideramos el 6,2% de viviendas de mas de 60 anos,
que ascenderia al 12% si tomamos como limite los 50 anos,
muchas realmente obsoletas ni el 29% de hogares no pro-
pietarios, simplemente porque muchos se superponen con
otros rangos de calificacion del déficit, y al sélo efecto de
tener una dimensiéon minima del problema, el déficit global
lo compondrian en la Provincia las 486.373 casas tipo B
mas los 232.803 ranchos, mas las 22.053 viviendas preca-
rias de otro tipo, mas los 133.884 hogares que hoy compar-
ten viviendas pero no tienen casa propia, mas ic: |
hogares en viviendas tipo A o departamento, donde viven
mas de 3 personas por cuarto de promedio. Es decir 936.023
hogares tienen alguna necesidad basica en la vivienda, to-
tal o parcial, el 26,5% del total.

De los 936.023 hogares que se estiman con problemas
habitacionales, si trasladamos las proporciones nacionales,
al 40% seria posible solucionarle el déficit con la recupera-
cion de la vivienda que habita, pero al 60%, unos 560.000
seria necesario construirle nueva vivienda, por el grado de
precariedad o de obsolescencia o simplemente porque no
tiene, y este es el déficit estructural de vivienda en nuestra
provincia.

El ritmo de crecimiento de la poblacion en la provincia (1,4%
anual) incrementa la demanda en 48.000 viviendas por ano,
mientras que la tasa o ritmo de construccion anual de vi-
viendas promedio es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes,
es decir unas 37.500 viviendas/ano, lo que llevaria a un in-
cremento en unas 10.000 viviendas por ano del déficit es-
tructural.

La vivienda en el partido de Villa Gesell

La situacion en el partido de Villa Gesell es la siguiente: en
1991 existian 21.201 viviendas en total (21.111 particulares
y 90 colectivas), con 4.631 viviendas ocupadas con mora-
dores presentes, 499 con moradores ausentes y 15.981 des-
ocupadas (12.594 por veraneo o fin de semana, 397 en al-
quiler o venta, 239 en construccion, 92 con fines no
habitacionales y 2.659 deshabitadas por otras causas di-
versas o desconocidas), en 1980 la cantidad de viviendas
erade 14.639, con 3.259 ocupadas y 11.379 desocupadas;
es decir que la vivienda en el partido crecié en el periodo,
un 44% contra un 37,7% que crecid la poblacion. Sobre la
base de un profundo relevamiento realizado por el munici-
pio en la ciudad de Villa Gesell en este ano, se desprende
que la suma global en el partido en 1997 seria de 25.223
viviendas (un 19% de incremento respecto a 1991, cuando
la poblacién creci6 en se periodo un 45%).

Del total de viviendas ocupadas que pudieron relevarse con
moradores presentes en 1991 (4.631), 2.987. son casas
denominadas «tipo A» es decir con caneria embutida, retre-
te con descarga de agua y piso que no sea de tierra, y 890



son departamentos de caracteristicas semejantes; juntos
reunen el 83,7% del total de viviendas ocupadas; el 16,3%
restante, unas 754 viviendas, o son del «tipo B» (384) recor-
demos que en esa categoria carecen de caneria embutida
o de retrete con descarga de agua o tienen piso de tierra o
reunen dos o |os tres factores; o son ranchos y casillas (101)
o viviendas incluidas en casas de inquilinato u otros tipos
precarios (28), o locales no construidos para habitacion (115)
o no fueron relevados y por lo tanto se desconocen.(126).
Esta comparacion no contempla la obsolescencia de las
casas tipo A, ni las familias que no tienen casa (95 vivien-
das estan ocupadas por dos hogares y 8 viviendas por tres
hogares, es decir que 103 viviendas estan ocupadas por
214 hogares, 144 habitan en casas tipo A y 13 en departa-
mentos, es decir que 57 hogares de los que comparten una
vivienda con otro, habitan en casas tipo B, ranchos o casi-
llas o posiblemente estan hacinadas (266 viviendas estan
ocupadas por 7 0 mas personas y en 562 hogares viven
mas de tres personas por cuarto de los cuales 120 son ca-
tino A o departamentos, las 442 restantes son tipo B o
mas precarias).
Un 45% de los hogares de Villa Gesell censados en 1991
no son propietarios de su vivienda, divididos en un 17,3%
de inquilinos y un 27,7% de ocupantes por relacion de de-
pendencia, cesion, préstamo o intrusion.
Si revisamos la antigiiedad de la vivienda en el partido a
cifras de 1997 para medirlo por décadas, el 14,7% tiene
menos de 10 anos (en realidad, son las 3.674 viviendas
que se construyeron en la ciudad de Villa Gesell el periodo
censo ‘91-relevamiento '97) y 6.562 tienen entre 10 y 20
anos, que son las viviendas construidas en el periodo '80-
‘91, que incidian en un 26,4% del total, las viviendas entre
20 y 30 anos son 9837, el 39,5% del total, y las viviendas
de mas de 30 anos, son 4.802, el 19,3%. Es decir que alre-
dedor del 40% del parque construido tiene menos de 20
anos, que se explica por el crecimiento explosivo de la ciu-
dad en ese periodo.
Segun la Direccién de Estadistica de la Provincia de las 4.541
viviendas particulares ocupadas en 1991, 3.905 (el 86%)
poseen buenas condiciones de habitabilidad, mientras que
el 14% restante (636) son viviendas deficitarias.
El déficit global esta comprendido por la falta de vivienda, la
precariedad de la vivienda, la falta de habitabilidad basica
de la vivienda y la obsolescencia; es decir que en gran parte
se resuelve completando viviendas existentes con habita-
ciones o servicios 0o materiales dignos. De acuerdo a los
datos que arroja el censo ‘91 el déficit global lo compon-
drian en Villa Gesell los 384 hogares alojados en viviendas
tipo B, mas los 101 en ranchos, mas los 28 en otro tipo pre-
cario de vivienda, mas los 144 hogares que hoy comparten
viviendas tipo A pero no tienen casa propia, mas los 562
hogares en viviendas tipo A donde viven mas de 3 personas
por cuarto de promedio. Es decir 1.219 hogares con alguna
necesidad basica en la vivienda, total o parcial, el 17% del
total, proporcion importante aunque inferior al promedio pro-
vincial.
De los 1.219 hogares que se estimaban con problemas
habitacionales en 1991, si trasladamos las proporciones na-
cionales, al 40% es posible solucionarle el déficit con la re-
cuperacion de la vivienda que habita, pero al 60%, unos
731 es necesario construirle nueva vivienda, por el grado de
precariedad o de obsolescencia o simplemente porque no

tiene, y este seria el déficit estructural de vivienda en el par-
tido. No obstante, el déficit critico localizado basicamente
en los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas en
1991 (aquellos con niveles criticos de hacinamiento y vivien-
da ), suman unos 256, que representan solo el 1,2% del
total de las viviendas pero el 5% de las viviendas ocupa-
das.

El ritmo de crecimiento de la poblacién del partido (3,06%
anual) en el periodo ‘80/°91, produjo una demanda por in-
cremento de poblacién de 122 viviendas de promedio anual,
considerando el promedio del partido de 3,39 habitantes
por vivienda ocupada (4.380 nuevos habitantes % 3,39 hab./
viv.= 1.292 viviendas % 10 anos y 7 meses de periodo
intercensal -10,58- = 122 viviendas anuales de promedio),
mientras que en realidad se construyeron 6.562 viviendas,
a un promedio de 620 viviendas anuales, aunque si des-
contamos las desocupadas (destinadas basicamente al
turismo) se incrementaron en el periodo 1462 viviendas a
un promedio de 138 anuales, es decir 16 viviendas de pro-
medio anual por encima de la demanda por crecimiento en
el periodo.

Si analizamos la evolucion de la vivienda entre 1991 y la
actualidad vemos que el ritmo de crecimiento de la pobla-
cién del partido de Villa Gesell (6,38% anual) para el perio-
do '91/°97, produjo una demanda por incremento de pobla-
cién de 351 viviendas de promedio anual, considerando un
promedio de 3,42 habitantes por vivienda ocupada (7.197
nuevos habitantes % 3,42 hab./viv.= 2.104 viviendas % 6
anos transcurridos entre el Censo y el relevamiento munici-
pal= 351 viviendas anuales de promedio), mientras que en
realidad se construyeron 4.022 viviendas mas, a un ritmo
del 2,93% anual, un promedio de 670 viviendas anuales,
aunque si descontamos las desocupadas (destinadas basi-
camente al turismo) se incrementaron en el periodo 2.061
viviendas a un promedio de 344 anuales, es decir 7 vivien-
das de promedio anual por debajo de la demanda por creci-
miento en el periodo.

Estos datos nos indican que en estos Ultimos 6 afos, la cons-
truccion de viviendas no ha logrado cubrir las demandas
por crecimiento poblacional, incrementando el déficit estruc-
tural, que era de 731 viviendas en 1991, subiendo a 774 en
1997, es decir un 6% mas.

Esto marca una primer senal de alarma ya que si bien el
déficit estructural sigue siendo bajo en comparacién con otros
sectores de la provincia (3% del total de viviendas y 11% de
las ocupadas), el mismo se ha incrementado en estos ulti-
mos anos, producto del explosivo crecimiento poblacional
que sufre |a ciudad (6,42% anual) y que la importante cons-
truccion de viviendas realizadas no ha alcanzado a com-
pensar.

Por ejemplo, esto indicaria que si se quiere eliminar el défi-
cit estructural de viviendas en los proximos 10 afos y de
mantenerse el ritmo actual de crecimiento de la poblacion,
deberia incrementarse el ritmo de construccioén a unas 630
viviendas al ano, es decir unas 286 viviendas mas de pro-
medio, un 83% superior que el actual ritmo de construccion.

Distribucion de la vivienda

En el partido de Villa Gesell se localizaban en 1991, 21.201
viviendas, de las cuales 4.721 estaban ocupadas (4.631
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particulares y 90 colectivas) y 16.480 estaban desocupadas
con un alto porcentajes de ellas destinadas al turismo. El
promedio de habitantes por vivienda resultante era
marcadamente bajo (0,76) pero sube a 3,39 si solo conside-
ramos las ocupadas (promedio levemente inferior a otros
municipios como Brandsen 3,7; Chascomus 3,5; Monte 3,48;
y la propia provincia con 3,67 y similar a Pinamar 3,4 y La
Costa con 3,4). El crecimiento de viviendas en el periodo
80-91 fue del 18,9% a un ritmo de crecimiento anual del
2,94% cuando el ritmo de crecimiento poblacional fue bas-
tante superior (6,38% anual).

En 1997 el censo realizado para el area urbana arroja una
cifra de 25.223 viviendas, de las cuales 6.782 se encuen-
tran ocupadas. El promedio de habitantes por vivienda sube
a 0,92 y si consideramos las ocupadas asciende a 3,42. Se
observa una mayor utilizacion de la vivienda, ya que las ocu-
padas que eran el 22,3% del total en 1991, tienen una par-
ticipacion del 26,8% en 1997.

El promedio de habitantes por vivienda en 1991 era para el
partido de Villa Gesell de 0,76 pero sube a 3,39 si sélo con-
sideramos las ocupadas, el crecimiento de viviendas en el
periodo 80-91 fue del 44,8% a un ritmo de crecimiento anual
promedio de 3,56% cuando el ritmo de crecimiento
poblacional en la zona fue del 3,06%. En 1997 el promedio
de habitantes por vivienda se ubica en 0,92, que sube a
3,42 si consideramos las ocupadas. El crecimiento de la vi-

Partido de Villa Gesell: distribucién de %
la vivienda 1997 100
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vienda urbana en el periodo '91-'97 fue del 18,9% a un rit-
mo del 2,94% de promedio anual, cuando el crecimiento
poblacional fue de mas del doble (6,38%). A su vez, se ob-
serva una menor proporcion de viviendas deshabitadas que
eradel 77,7% en 1991, pasando a ser del 73,1% en 1997.
Sianalizamos la ciudad de Villa Gesell, los valores son prac-
ticamente los mismos que para el partido, debido a la baja
incidencia de Mar Azul y Mar de las Pampas con aun esca-
sa cantidad de viviendas.

Los datos senalados marcan algunas constantes de una ciu-
dad eminentemente turistica, con alta proporcion de vivien-
das desocupadas que sin embargo tiende a bajar. Asimis-
mo el crecimiento poblacional de estos ultimos anos ha sido
mas del doble que el incremento en la construccion de vi-
viendas. Parte de este crecimiento lo han absorbido vivien-
das que estaban desocupadas y otra parte, como ya sena-
lamos, tiende a incrementar el déficit estructural de vivien-
das en el partido.

La distribucion de la vivienda en los barrios

Analizando en particular la planta urbana de Villa Gesell, y
considerando los dos sectores en que se ha subdividido la
ciudad a partir del boulevard Gesell, vemos que:

El sector Este concentra 21.699 viviendas, el 87% del total

98,6
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de la ciudad, pero el 59% de las viviendas ocupadas (3.962)
con una baja relacion de habitantes por vivienda total (0,56)
y también por vivienda ocupada (3,10). Las viviendas des-
ocupadas suman 17.737 y significan el 98% del total. Esto
muestra la alta preponderancia de viviendas destinadas al
turismo del sector. El crecimiento de la vivienda en el perio-
do 91'-97' fue del 2,53% anual, cuando la poblacion crecio
en el mismo periodo un 4,27%.

Dentro del sector vemos que la mayor densidad de vivien-
das se localiza entre las costa y la avda. 3, aunque en su
gran mayoria son desocupadas. Los barrios Centro-Este,
Residencial Centro-este, Residencial Sur y Sur concentran
en promedio un 10% de viviendas de la ciudad cada uno,
sumando en conjunto el 44% del total. Respecto a la distri-

bucién de las viviendas ocupadas, las mismas tienden a lo-
calizarse hacia el boulevard Gesell, con importante partici-
pacion del barrio Centro-oeste (sumando el 12% del total)
que es el barrio de mayor concentracion de poblacion esta-
ble y en menor medida de Residencial Sur (7,5% del total)
de barrio Norte (6%) y Residencial Centro-oeste (5%).

El sector Oeste concentra sélo 3.176 viviendas, el 12,8%
del total de la ciudad y recordemos que reline el 46,6% de la
poblacién, con una alta proporcion de viviendas ocupadas
(2.769) que significan casi el 40% del total de la ciudad. La
relacion de habitantes por vivienda total es alta (3,37) y con-
siderando solo la ocupada trepa a 3,87. Las viviendas des-
ocupadas suman apenas 407 (el 2,2% del total), muy pocas
destinadas al turismo y muchas en proceso de construc-

Distribucion de la vivienda en el

localidad vivienda | vivienda | % crecim | tasaCrecA vivienda | % crecim | tasaCrecA
territorio y su crecimiento 1980 1991 '80-'91 | '80-91(% 1997 ‘91-97 '91-'97 %
Ciudad de
Villa Gesell 14.612 20.984 43,6 3.48 24.875 18,5 2,87
Mar Azul y
Mar de las Pampas 27 217 703 217 348 60,4 8,19
PARTIDO 14.639 21.201 44,8 3,56 25.223 18,9 2,94
Evolucion de la vivienda ocupada y localidad 1980 1991 1997
desocupada ocupa. |desoc. | % del |ocupa.|desoc.|% del |ocupa.|desoc.|% del
total total total
Ciudad de
Villa Gesell 3.240 | 11.372| 778 4678 |16.306 | 77,7 | 6.731] 18.144| 729
Mar Azul y
Mar de las Pampas 19 7 29,7 43 174 80.1 51 297 85.3
PARTIDO 3.259 |11.379| 77,7 | 4.721 [16.480| 77,7 | 6.782 |18.441| 731
Evolucion de la relacion habitante por localidad 1980 1991 1997
vivienda hab/viv habl/viv hab/viv habl/viv hab/viv habl/viv
ocupada total ocupada total ocupada total
Ciudad de
Villa Gesell 3.57 0.79 3.39 0,75 342 0,92
Mar Azul y
Mar de las Pampas 4,05 2.85 4,07 0,81 3,96 0,58
PARTIDO 3,57 0,79 3,39 0,76 3,42 0,92
Partido de Villa Gesell: relacion habitante EIHAB/VIV OCUPADA B HAB/VIV TOTAL
por vivienda
4
3,57
35 3,39 3,42
3 |
25 " !
2 : |
1.5 i ! —
‘ \
1 0,79 ‘ 0,76 - L
0 it o2 | i 2
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cion. El crecimiento de la vivienda en el periodo 91'-97’ fue
del 5,41% anual, cuando la poblacion crecié en el mismo
periodo un 9,33%. Esto muestra que este sector se encuen-
tra en franco crecimiento, concentrando gran parte de la
poblacién estable, con alta relacion de habitantes por vivien-
da, donde su poblacion crece casi al doble que el ritmo de
construccién de viviendas.

Dentro del sector vemos que la mayor densidad de vivien-
das se localiza en el barrio Atras del Boulevard (8% del
total) que es la zona mas consolidada, siguiéndole, aun-
que con una ocupacién mas dispersa, La Carmencita (6,6%
del total), barrio Industrial (4,2%) y Carlos Gesell (3,8%).
En general el sector se encuentra en proceso de consoli-
dacion con presencia aun de parcelas vacias, que tende-
ran a ocuparse rapidamente si se mantiene este ritmo de
crecimiento.

Disponibilidad, rendimiento y valor de la tierra urbana

La ciudad de Villa Gesell tiene un total de 12.762 parcelas
urbanas, de las cuales 3.457, el 27,1% se encuentran va-

cias. La mayor oferta de los servicios de infraestructura co-
incide con las zonas mas consolidadas (al este del
boulevard Gesell), donde vive el 53,4% de la poblacion de
la ciudad. La escasez de parcelas vacias (17,02%) mues-
tra el grado de consolidacion de la zona, sin embargo, un
analisis particularizado de la oferta de parcelas vacias de
cada barrio conjugado con el modo de vida generalizado
en Villa Gesell, de uso residencial de una vivienda por lote,
y la poca renovacién urbana, indica los sectores donde se
localizara el crecimiento de la ciudad en los préximos anos
por iniciativa privada. La disponibilidad de servicios de in-
fraestructura, sociales, y comerciales indicara la calidad
de vida ofertada y el valor de esa tierra indicara el tipo de
construccion y el perfil de las futuras demandas de esos
servicios.

Analizado puntualmente, ciertos barrios parecieran en-
cabezar |la oferta de parcelas vacias a pesar de su grado
de consolidacion, esto es debido en muchos casos a la
extension del barrio, donde el numero total de parcelas
es tan importante que aun una escasa oferta representa
un numero aisladamente significativo. Es el caso de ba-
rrios como Sur (con el 34% de parcelas vacias), Norte

VILLA GESELL: Distribucion la N° I BARRIO pobla % del Ivivien % del hab/ vivien | hab/ viv/ tasaC
- . 1997 total 1997 total vivi ocupad |viv.oc | manz '91-'97
vivienda por barrio (1997)
1 _[Norte 1126 4.9 1940 7.8 0,58 369 3.05 215 2,99
SECTOR ESTE 2_| Histérico 186 0.8 189 0.7 0,98 65 286 21 1,00
3 |Los Pinos 61 0.3 41 0.2 1.49 20 3.05 10.2 0
4 | Pinar 251 1.1 179 0.7 1.40 86 292 9.9 0
S | Bomberos 167 0,7 190 0.8 0,88 56 2,98 38 5.09
6 | Capilla 116 0.5 219 0.9 0.53 43 2,70 313 0.94
7 | Nordeste 203 0.9 698 2,8 0.29 72 2,82 36.5 1.14
8 | Centro-este 480 2.1 2572 10,3 0,19 180 2,67 111.8 5.44
9 | Microcentro 529 23 893 3.6 0.59 203 2,61 55.8 0.22
10 [ Centro-oeste 2630 14 1536 6,2 1.71 802 3.28 339 249
11 [ Atlético 416 1.8 250 1 1.66 130 3.20 20.8 6.32
12 [ La Colina 107 0,5 163 0.7 0,66 36 2,97 32,6 0
13 [ Gateado 140 0.6 361 1.5 0.39 50 2,80 36.1 0
14 | Res.centrooeste 1018 44 751 3 1.36 319 3.19 214 0.20
15 | Bottger 240 1,0 205 0.8 1,17 74 3.24 512 948
16 | Res. centroeste 614 27 2472 9.9 0.25 210 2,92 52,6 4.22
17 [ Muelle 25 0.1 518 2 0,05 9 278 103.6 0.55
18 [ Recoleta 133 0.6 545 2.2 0.24 45 2,96 340 4.31
19 [ Santiago Apostol 41 0.2 99 0.4 0.41 13 3.15 141 0
20 | Hospital 402 1.7 231 0.9 1.74 114 3.53 231 2.86
21 | Residencial sur 1637 7.1 2989 12 0,55 505 3.24 328 2,03
22 | Selva Negra 107 0.5 63 0.2 1.70 33 3.24 63 0
23 | Terminal 513 22 1441 5.8 0.36 169 3.04 68.6 3.08
24 | Hipocampo 94 04 135 0.5 0.70 29 3.24 135 0
25| Sur 1056 4.6 3019 121 0.35 330 3.20 49.5 1.48
SUBTOTAL 12292 534] 21699 87,2 0,56 3962 3,10 39,3 2,53
SECTOR OESTE [N" [BARRIO [pobla r/. del [vivien J% del | hab/ viviend | hab/ viv/ tasa C |
1997 total 1997 total vivi ocupa | viv.oc manz ‘91-'97
26 | Industrial 1156 5.0 376 1.5 3.07 284 4.07 15.6 1.29
27 | Caacupé 98 04 38 0.2 2,58 24 4,08 7.6 0.09
28 | Gral. Belgrano 335 14 93 04 3.60 93 3.60 10.3 1,51
29 | Nuestra. Malvinas 47 0.2 15 0.06 3.13 13 3.62 1.6 3.78
30 | Carlos Gesell 967 42 283 1.1 342 258 3,75 123 1.16
31 ] Corralén 374 1.6 126 0.5 297 97 3.86 105 0
32115y 15 458 20 127 05 3.61 120 3.82 212 0.90
33 | El Tero 885 3.8 277 1.1 3.19 234 3.78 213 0.42
34 | Copacabana 661 2,9 202 0.8 3,27 179 3,69 16.8 5,80
35 [ A. del Boulevard 1874 8.1 615 24 3.05 535 3.50 14.3 7.52
36 | Los Troncos 248 1.1 104 0.4 2,38 72 3.44 13 1.5
37 | La Carmencita 2029 8.8 473 1.9 4.29 447 4.54 54 7.58
38 | Golf 79 03 28 0.1 2,82 20 3.95 140 10.9
39 | Boliches 0 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0
40 | Bosque Alegre 44 0.2 13 0.05 3.38 n 4.00 4.3 6.32
41 | Unicornio 4 0,02 1 0,004 4,00 1 4,00 0.1 0
42 | Monte Rincon 1134 49 317 1,3 3,58 199 3.79 10.2 16.0
43 | Parque Idaho 322 14 88 0.4 3.66 82 3,93 9.5 inf.
SUBTOTAL 10715 46.6 3176 128 3,37 2769 3,87 99 541
[ JToTAL cluDAD [ 23007] 100 [ 24875] 100]  092] 6731 342] 285] 287]

66



Mar Azul y Mar de las Pampas. Viviendas
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Ciudad de Villa Gesell. Viviendas en construccion
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Ciudad de Villa Gesell. Densidad de viviendas desocupadas
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Ciudad de Villa Gesell. Densidad de viviendas ocupadas
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Ciudad de Villa Gesell. Habitantes por vivienda ocupada por barrio
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Ciudad de Villa Gesell. Habitantes por vivienda por barrio
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Ciudad de Villa Gesell. Viviendas totales por manzana
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Ciudad de Villa Gesell. Densidad de viviendas totales
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Ciudad de Villa Gesell. Viviendas por manzana por barrio
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Ciudad de Villa Gesell. Viviendas totales
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Ciudad de Villa Gesell. Viviendas en construccion
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Ciudad de Villa Gesell. Viviendas desocupadas
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1 vivienda por parcela

[ 2 viviendas por parcela

B+ de 2 viviendas por parcela
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Ciudad de Villa Gesell. Viviendas ocupadas

1 vivienda por parcela
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Ciudad de Villa Gesell. Valor de la tierra urbana
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(con el 20%) y Residencial Sur (con el 15%) que en con-
junto representan el 23% de la oferta de parcelas vacias
de la ciudad. A medida que nos alejamos hacia el oeste
de la ciudad, la oferta crece considerablemente, en forma
inversamente proporcional a la cobertura de los servicios
de infraestructura.

Sin embargo, analizando globalmente el tema y agrupando
los barrios por su grado de consolidacion, el panorama es
mucho mas claro:

En el sector este, que concentra el 65% de las parcelas ur-
banas, la proporcion de parcelas vacias es solo del 17%
(1.407), lo que denota su nivel de consolidacion. Salvo en el
extremo norte y fundamentalmente en el extremo sur del
sector (donde las parcelas vacantes suman 387, represen-
tando el 34% del total del barrio), en el resto el nivel de ocu-
pacion es alto, particularmente en los sectores céntricos con
apenas el 3,4% de parcelas vacias y los barrios adyacentes
a él, tanto hacia la costa como hacia el oeste de la avda. 3,
con valores que no superan el 10%. Si bien existe alguna
disponibilidad de terrenos vacantes, la transformacion de este
sector se producira fundamentalmente a partir de renova-
cién urbana traducida en un cambio de uso o en un uso
mucho mas intenso del espacio.

Al oeste del boulevard Gesell, el nivel de dispersion es bas-

Ciudad de Villa Gesell: distribucion de
la vivienda por sector

Sector Oeste

tante mayor, con casi el 46% de sus 4.496 parcelas sin ocu-
pacion, es decir el 53% de la oferta de terrenos vacantes de
la ciudad (2.050). A excepcidn del barrio Industrial, El Tero y
Atras del Boulevard, que poseen cierta consolidacién (entre
un 12% y un 20% de parcelas vacias), en el resto la disper-
sién es creciente. Seguramente en esta zona, no del todo
servida, se localizara el natural crecimiento de la mancha
urbanay seguramente la extension en la provision de servi-
cios de infraestructura y también sociales (salud, seguridad,
educacion, asistencia, recreacion y cultura, etc.).

Una muy baja ocupacion se observa en Gral. Belgrano, Nues-
tras Malvinas y Carlos Gesell, aiin con manzanas sin subdi-
vidir. Pero la mayor oferta de terrenos vacantes se encuen-
tra en La Carmencita (818, el 23,7% del total), Monte Rin-
con (11% del total) y en menor medida en Parque Idaho
(3,5%) y Unicornio (2,7%).

Estos barrios periféricos, en los inicios del proceso de con-
solidacion, con una visible gran oferta real y potencial de
tierra (el 40% del total y el 64% de parcelas vacias respecto
a las propias), son y seran uno de los territorios “problema”
de la préxima década, por su distancia a la frontera de los
servicios, y por el alto costo para poder proveerlos a una
poblacién tan dispersa, pero con claras tendencias de creci-
miento (como ya analizamos) que indefectiblemente conso-
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lidaran el sector, demandando mas y mejores servicios y
una vida urbana integrada.

Estoimpone la necesidad de fijar un criterio racional para el
estudio, la promocidn, o eventual aprobacion de propuestas
de nuevos loteos.

Con la colaboracion de martilleros de Villa Gesell realiza-
mos una investigacion acerca de los valores econémicos
de la tierra urbana, fijando como objetivo analizar las cau-
sas de la diferencia en el costo de los lotes, de la inciden-
cia de los indicadores urbanos que fija la normativa vigen-
te, de la existencia de servicios, de la accesibilidad y en
términos globales de la calidad de vida que propone el
entorno.

En el mapa adjunto se muestran las zonas donde se reali-
zaron y promediaron las tasaciones de los lotes, es decir en
zonas urbanizadas o con clara voluntad de urbanizacion,
con un destino indudablemente residencial.

Se fij6 un valor de referencia 100 a un lote del Microcentro,
sobre avda. 3 entre paseo 108 y 109, donde el valor del m2
de tierra es de los mas elevados de la ciudad y se establecid
el porcentaje de ese valor que caracteriza a cada zona (a
pesar de que los valores reales fluctuan, y sélo a modo indi-
cativo, se estima que hoy, un terreno en esa ubicacion, de
540 m2, costaria unos 150.000 pesos, a razén de 277 $/m2).
Los terrenos en la zona céntrica mas consolidada de la ciu-
dad, sobre la avda. 3, sobre el acceso de calle Buenos Ai-

Ciudad deVilla Gesell: cantidad de
viviendas por sector
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B VIVIENDAS OCUPADAS

res, con todos o casi todos los servicios y con poca disponi-
bilidad de terrenos vacantes, tienen valores de entre el 80 y
90% del valor de referencia.

Los terrenos de la zona céntrica cercanos a la costa entre
los paseos 102 y 109, donde predominan edificaciones en
altura, tienen valores entre el 80% y el 70% del valor de
referencia.

Los terrenos cercanos a la costa, al sur del sector céntrico,
de claro perfil turistico, tienen valores entre el 60 y el 50%
del valor de referencia.

Los terrenos sobre la avda. 3, de claro corte comercial y
turistico, pero hacia el sur del sector mas céntrico (entre el
paseo 113y laterminal), varian desde un 45% para los mas
cercanos al centro a un 35% para los proximos a la terminal,
respecto al valor de referencia.

Los terrenos de los barrios residenciales del sector centro-
oeste, con buena provision de servicios y aun escasa dispo-
nibilidad de parcelas vacantes, varian desde un 40% para
los mas cercanos a la zona céntrica a un 30% para los mas
alejados, respecto a el valor de referencia.

Los terrenos del sector sur de la ciudad, con mayor oferta
de terrenos vacantes y menor cobertura de servicios, entre
la avda. 3y la costa, varian entre un 25% y un 20% del valor
de referencia.

Los terrenos de perfil méas residencial del sector norte de la
ciudad se ubican en un 20% del valor de referencia.

B VIVIENDAS DESOCUPADAS
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Los terrenos aledanos al Boulevard Gesell, varian de acuer-
do a su ubicacion a lo largo de este, entre un 10% a un 20%
del valor de referencia.

Los terrenos al oeste del boulevard Gesell, en sectores me-
dianamente consolidados, con escasa cobertura de servi-
cios y buena oferta de terrenos vacantes, tienen un valor
entre el 7% y el 10% del valor de referencia.

Por ultimo, los terrenos de barrios o sectores de barrio en
proceso de consolidaciéon de caracter periurbano, con muy
poca cobertura de servicios, donde se concentra la mayor
parte de la oferta de lotes vacantes (La Carmencita, Monte
Rincén, etc..), tienen valores entre 7% y 4% del valor de
referencia.

El valor y la disponibilidad de tierra vacante, asi como la den-
sidad que permite el codigo, indican que estos dltimos tipos
de terrenos son los que absorberan la mayor parte del creci-
miento de la vivienda individual de residencia permanente en
lote propio de la ciudad, como ha venido sucediendo en es-
tos Ultimos afos. Esto se reafirma en funcién de algunos pre-

Ciudad de Villa Gesell: relacion

cios desproporcionados que adquieren ciertos lotes de sec-
tores mas consolidados, donde las posibilidades de explota-
cion turistica de los mismos, elevan su valor y desalienta la
radicacion para la poblacién estable de la ciudad.

El panorama no es alentador dado la poca oferta de los ser-
vicios de estos sectores, a excepcion del agua potable y
algo de gas; siendo el servicio de cloacas y el mejoramiento
de las calles quizas los que requieran de criterios racionales
de crecimiento , fijando las prioridades en funcion de la den-
sidad de frentistas y para el caso del pavimento determi-
nando la jerarquia de la calle como promotora del desarrollo
barrial (acceso a los servicios de salud, educacion y seguri-
dad, conveniencia para el asentamiento de comercios, ser-
vicios comerciales e instituciones, etc.)

Es interesante la consolidacién del Banco Municipal de Tie-
rras, y que el municipio compre antes de realizar mejoras en
zonas determinadas, para regular su valor y permitir el ac-
ceso a la tierra propia bien servida a los sectores mas pos-
tergados.

EHAB/VIV TOTAL

EAHAB/VIVI OCL

habitante/vivienda por sector

Sector Oeste

Sector Este

Villa Gesell SECTOR ESTE: relacion habitante/vivienda por
barrios
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Ciudad de Villa Gesell: viviendas por
manzana por sector

Sector Oeste

Sector Este

Villa Gesell SECTOR ESTE: vivienda por manzana por barrios
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Villa Gesell: parcelas existentes y SECTOR ESTE

. N°|BARRIO Frentistas Parcelas % Parcelas % % vacias
parcelas vacias Ii[ Urbanas [ |Vacias l thotal barrio ‘
1 [Norte 2213 1164 9.13 229 6.64 19,67
2 |Historico 301 131 1,03 17 0.49 12,98
3 |Los Pinos 99 ~ 58 0.45 17 0.49 29,31
4 |Pinar 253 202 1,58 31 0,90 15,35
5 |Bomberos 21 90 0.71 8 023 8.89
6 |Capilla 330 81 0.63 12 0.35 14,81
7 |Nordeste 749 78 0.61 ) 0,14 6.41
8 |Centro-este 2753 405 3,17 68 1.98 16,79
9 |Microcentro 1583 326 2,55 1" 0.32 3.37
10 [Centro-oeste 1817 847 6.65 60 175 7.08
11 |Atlético 282 156 1,22 17 0.49 10.90
12|La Colina 182 83 0.65 16 0.46 19.28
13 |Gateado 472 156 1,22 15 043 9,62
14 [Res.centrooeste 860 481 3.78 39 1.14 8.11
15 [Bottger 216 87 0,68 9 0,26 10,34
16 [Res. centroesle 2663 574 4.51 79 2.30 13,76
17 [Muelle 544 75 0,59 13 0,38 17.33
18 [Recoleta 647 136 1,07 7 0,20 515
19 [Santiago Apostol 114 65 0,51 13 0,38 20,00
20 |Hospital 265 137 1,07 5 0,14 3.65
21 |Residencial sur 3359 1137 8.92 17 4.97 15,04
22 |Selva Negra 116 116 0,91 51 1.49 43,97
23 |Terminal 1636 342 2,68 56 1.63 16,37
24 [Hipocampo 206 206 1,61 1Al 2.06 3447
25 |Sur 3550 1133 8.89 387 11.21 34.16
SUBTOTAL 25421 8266 64.83 1407 40.83 17,02
SECTOR OESTE
N°[BARRIO Frentistas  [Parcelas ‘ % Parcelas | % -“7. vacias
I Urbanas Vacias s/total barrio
26 [Industrial 511 354 277 74 215 20,90
27 |Caacupe Al 55 043 28 0.81 50.91
28 |Gral. Belgrano 136 13 0.89 37 1,07 32,74
29 |Nuestra. Malvinas 87 87 0,68 65 1.89 7471
30 |Carlos Gesell 388 323 2,53 80 232 2477
31 |Corralén 198 122 0,96 34 0.99 2787
32115y 15 149 121 0.95 15 0.44 12,40
33 |El Tero 332 180 141 20 0,58 11
34 |Copacabana 249 105 0,82 27 0,78 2571
35 |A. del Boulevard 801 512 4.02 72 209 14,06
36 |Los Troncos 157 145 1,14 52 1.51 35.86
37 |La Carmencita 1307 1212 9.51 818 2374 67,49
38 |Golf 106 100 0.78 Al 2.06 71.00
39 |Baliches 42 42 033 39 113 9286
40 |Bosque Alegre 37 35 0,27 23 0,67 65,71
41 [Unicornio 94 94 0.74 93 270 98.94
42 [Monte Rincon 702 687 539 n 10.77 54,00
43 |Parque Idaho 209 197 1.55 120 348 60,91
SUBTOTAL 5576 4484 35.17 2039 59.17 45,60
|TOTAL CIUDAD 30997 | 12750 | 100,00 | 3446 | 100,00 | 27.03 |
Ciudad de Villa Gesell: parcelas totales por sector Ciudad de Villa Gesell: relacion entre parcelas ocupadas y

parcelas vacias por sector

BPARCELAS OCUPADAS [1PARCELAS VACIAS
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Villa Gesell SECTOR ESTE: distribucion de parcelas totales por
barrio
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Villa Gesell SECTOR ESTE: distribucion de parcelas vacias por
barrio
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Villa Gesell SECTOR ESTE: proporcion entre parcelas ocupadas
y vacias

En % del barrio
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Villa Gesell SECTOR OESTE: distribucion de parcelas totales
por barrio
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Villa Gesell SECTOR OESTE: distribucion de parcelas vacias por
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Villa Gesell SECTOR OESTE: proporcion entre parcelas
ocupadas y vacias
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Ciudad de Villa Gesell. Densidad de parcelas totales
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Ciudad de Villa Gesell. Parcelas vacias
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Ciudad de Villa Gesell. Parcelas vacias por manzana

2 <t

| oesey

Q@%QU@ f@u@@@@@ @BB@WU%

su o8ty
L)} ooved
Z) oosed

ey

19} o

ossnd

t413

\

@BD : @Q@ @@ 8@@8@8@%@ " o
q%@ 7 @ﬁ %%%M@@m%w%%wmﬁm@@%@@@ A

o e o G SN DDy
s%@@%@@ m@% DA

QDNLW y — DBD %%% B ﬁ@@@@@%@ 3l

@%@i@@%o g@@.@@@ @@@@B%@

ool s (2 e el sta el e o) e (e -a
@@%@%@%@T.m.%%@@%@ﬂ%@%mje | ﬂ Eege i
@@@%@@Bu@ - j@@@@ﬂ@hﬂ@u@%@@@@@m_ z @E@

@%4? @ @ 2\ :Q

Mw V@K&%@ @% @@% o

T e e o@ @

sw ﬂ\\\\//w ' FU/ : _ ]
ﬁa“oi/\\\ , J

91






Los servicios de infraestructura

Es necesario contar con un Programa de promocién, ges-
tién e inversion publica en obras basicas y mantenimiento
de: agua corriente, desagues pluviales y cloacales, gas, ca-
lles pavimentadas, semaforizacion y senalizacion, alumbra-
do publico, arbolado urbano y espacios publicos, etc. orde-
nado en prioridades por el beneficio social que generan,
medido o en cantidad de beneficiarios directos o en benefi-
cio integral para la Comunidad (obras troncales, etc.) y eva-
luado en la disposicién y posibilidad de la propia Comuni-
dad para afrontarlo.

Agua Potable

El servicio de agua corriente en la ciudad de Villa Gesell lo
presta la Municipalidad desde el 18/09/82 y cuenta con 2.500
conexiones comerciales y 7.300 residenciales y otras, lo que
hace un total de 9.800 conexiones.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991,
del total de poblacion en hogares particulares del partido de
Villa Gesell (15.731 de 16.012) 13.561 tienen caneria den-
tro de la vivienda, 1.455 tienen caneria fuera de la vivienda

Agua potable en la Ciudad de Villa

N°® Barrios Poblacién % Poblacion % %
Gesell Sin Serv. del Barrio del Total
1_[Norte 1126 4.9 0 0.00 0.00
2 _[Histérico 186 0.8 0 0.00 0.00
SECTOR ESTE 3 [Los Pinos 61 0.3 0 0.00 0.00
4 [Pinar 251 1.1 0 0.00 0.00
5 [Bomberos 167 0,7 0 0.00 0.00
6 [Capilla 116 0.5 0 0.00 0.00
7 _[Nordeste 203 0.9 0 0.00 0.00
8 |Centro-Este 480 21 0 0.00 0.00
9 [Microcentro 529 23 0 0.00 000
10_|Centro-Oeste 2630 1.4 0 0.00 0.00
11_|Atlético 416 1.8 0 0.00 0.00
12 |La Colina 107 0.5 0 0.00 0.00
13 |Gateado 140 0.6 0 0.00 0.00
14 _[Res. Centro-Oeste 1018 4.4 0 0.00 0.00
15 |Bottger 240 1.0 0 0.00 0.00
16 [Res. Centro-Este 614 2.7 0 0.00 Q.00
17 [Muelle 25 0.1 0 0.00 0.00
18 |Recoleta 133 0.6 0 0.00 0.00
19 [Sanliago Apéstol 41 0,2 0 0.00 0.00
20 |Hospital 402 1.7 0 0.00 0.00
21 |Residencial Sur 1637 7.1 0 0.00 0.00
22 [Selva Negra 107 0.5 0 0.00 0.00
23 [Terminal 513 2,2 0 0.00 0.00
24 [Hipocampo 94 04 0 0.00 0.00
25 |Sur 1056 4.6 0 0.00 000
Sub-total 12,292 534 0 0.00 0.00
SECTOR OESTE N° Barrios Poblacién % Sin Serv. % del Barrio % del Total
26 _|Industrial 1156 50 0 0.00 0.00
27 |Caacupé 98 04 0 0.00 0.00
28 |General Belgrano 335 14 0 0.00 0.00
29 |Nueslras Malvinas 47 0.2 0 0.00 0.00
30 |Carlos Gesell 967 42 256 26.47 24.34
31 _|Corralén 374 16 0 0.00 0.00
32 |[115Y 15 458 20 422 92.14 40.11
33 |El Tero B85 3.8 48 542 4.56
34 |Copacabana 661 29 0 0.00 0.00
35 |Alras del Bvard 1874 8.1 0 0.00 0.00
36 |Los Troncos 248 1.1 0 0.00 0.00
37 |La Carmencita 2029 8.8 0 0.00 0.00
38 |Golf 79 03 0 0.00 0.00
39 |Boliches Q 0 0 0.00 0.00
40 [Bosque Alegre 44 0.2 0 0.00 0.00
41 |Unicornio 4 0,02 4 100.00 0.38
42 [Monte Rincon 1134 49 0 0.00 0.00
43 |Parque Idaho 322 14 322 100.00 30.61
Sub-Total 10715 46,6 1052 9.81 100.00
[ [Total Ciudad | 23007 | 100.00 | 1052] 4.57] 100.00]

“Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio la poblacion de ambas veredas de las cuadras de

borde inferior e izquierdo.
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pero dentro del terreno, 336 personas vive en hogares que
no cuentan con el servicio dentro del terreno, y de 379 se
desconoce el tipo de servicio.
De la poblacion que tiene servicio con caneria dentro de la
vivienda (13.561), 11.602 se proveen de la red publica, 1.787
se proveen de perforacion con bomba a motor, 36 de perfo-
racion con bomba manual, 22 de pozo, y 114 desconocidos.
De la poblacion que tiene servicio con caferia fuera de la
vivienda pero dentro del terreno (1.455) 644 se proveen
de la red publica, 516 de perforacién con bomba a motor,
254 de perforacion con bomba manual, 36 de pozo, 5 des-
conocidos.
De la poblacion que no cuenta con el servicio en su terreno
(336), 142 se provee de red publica, 38 de perforacion con
bomba a motor, 130 de perforacion con bomba manual, 19
de pozo, 6 de transporte por cisterna y 1 desconocidos.
Segun lo registrado por el Censo 91, 14.033 personas, el
87,6% de la poblacion del partido y el 88,6% de la ciudad de
Villa Gesell tendria el servicio de agua corriente provisto por
~d publica.
Sin embargo, |a oferta potencial del servicio en la ciudad de
Villa Gesell en 1997 (esto incluye a las familias que habitan
viviendas cuya instalacion no esta conectada a la red a pe-
sar de que esta pase por su frente) beneficia a 21.955 per-
sonas, el 95,4% de su poblacion.
Del relevamiento realizado en 1997 surge que de los 27.551
frentistas usuarios de la ciudad (es decir de aquellas activi-
dades que usan el sistema: viviendas, comercios, institucio-
nes, etc., descontando los lotes vacios), 27.237 (el 98,8%)
tienen servicio de agua corriente y 324 (el 1,2% restante)
obtiene el agua potable de pozo.

Ciudad de Villa Gesell: poblacién sin servicio de agua potable
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Si analizamos el déficit en los barrios en que venimos discri-
minando el territorio de |a ciudad, vemos que los barrios del
sector Este tienen el 100% de cobertura, mientras que los
del sector Oeste poseen un 85%. En este sector la gran par-
te de los barrios estan abastecidos en un 100% por el servi-
cio, a excepcion Carlos Gesell, 115y 15, Parque Idaho, Bo-
liches y Unicornio (que no tiene ocupacion).

Un déficit total se observa en Parque Idaho, casi total en
115y 15 (26% de la poblacién sin servicio), y del 26,5% en
Carlos Gesell (que significa el 15,6% del déficit). En el resto
de los barrios la cobertura es practicamente total.

En sintesis, del total del déficit de la ciudad, medido en can-
tidad de personas (1.052), el 22% se localiza en barrios aun
dispersos, de muy baja densidad, el 18% comprende algu-
nos completamientos en barrios que ya cuentan
mayoritariamente con el servicio y el 60% restante compren-
de barrios que justifican evaluar la posibilidad técnica de
extender el servicio (115y 15y Carlos Gesell).

Para poder aproximarnos a una posibilidad de dar res-
puesta a ese déficit, el primer paso es conocer los niveles
de dispersion o consolidacién de la ciudad, con un grado
de precision equivalente a la cuadra, por eso analizamos
la distribucién del déficit en los barrios, por cantidad de
frentistas usuarios por cuadra, esto significa cantidad de
unidades funcionales (viviendas, comercios, industrias,
instituciones, etc.) por parcela ocupada frente a una cua-
dra, en el caso del agua sumando ambos frentes, y se-
guidamente lo distribuimos por cantidad de cuadras con
una cantidad determinada de usuarios. Esto ayudara, ya
sabiendo la cantidad de poblacién que efectivamente hoy
demanda del servicio, a fijar criterios, a partir de identifi-

Ciudad de Villa Gesell: poblacion con y sin servicio de agua
potable
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car y dimensionar el déficit (y evaluar técnicamente las
posibilidades de resolverlo), para decidir prioridades en
funcién del beneficio social que produce la respuesta y
su factibilidad econémica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios con-
siderados (27.551), el 98,8% tiene oferta de servicio, aun-
que no esté efectivamente conectado, y del 1,2% sin servi-
cio, unos 324 usuarios, el 38,3% (124 usuarios) vive en cua-
dras con 5 usuarios 0 menos, considerando ambas vere-
das, el 37% vive en cuadras entre 6 y 10 y el 24,7% del
déficit medido en usuarios (80) viven en cuadras que re-
unen mas de 10 usuarios que se localizan en su totalidad
en el barrio Parque Idaho.

Si el analisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de
cuadras, vemos que de las 2.138 cuadras contadas en la
zona urbana considerada, el 91,2%, unas 1.949 cuadras tie-
nen servicio mientras que el 8,8%, unas 189 no lo tienen,
pero de ese “déficit” el 68,2%, 129 cuadras no tienen usua-

rios, el 20,1%, 38 cuadras tienen menos de 5 usuarios, el
8,5%, 16 cuadras tienen entre 6 y 10 usuarios, y sélo el
3,2% 6 cuadras, tienen mas de 10 usuarios, localizadas en
el barrio Parque Idaho.

Cloacas

El servicio de cloacas en la ciudad de Villa Gesell lo presta
A.G.0.S.B.A.. desde 1987. No hay informacion oficial sobre
cantidad de conexiones.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991,
del total de poblacién en hogares particulares (15.731 de
16.012) 14.295 tienen retrete o inodoro con descarga de
agua de uso exclusivo del hogar, 279 lo comparten con otro
hogar, 869 no tiene inodoro o retrete con descarga de agua
y de 288 personas se desconoce la disponibilidad y tipo de
servicio.

Agua potable: usuarios con déficit de N° Barrios Usuarios |Usuarios % 0as 6a10 11a15 +de 15
.. . Totales Sin serv del total [Usua/cua [Usua/cua [Usua/cua |Usual/cua
servicios por rango de cantidad de 1 Norte 2052 0 0.00 0 0 0 0
usuarios por cuadra 2 |Historico 404 0 0.00 0 0 0 0
3 [Los Pinos 89 0 0.00 0 0 0 0
4 |Pinar 240 0 0.00 0 0 0 0
SECTOR ESTE 5 [Bomberos 236 0 0.00 0 0 0 0
6 [Capilla 225 0 0.00 0 0 0 0
7 [Nordeste 846 0 0.00 0 0 0 0
8 |Centro-Este 2268 0 0.00 0 0 0 Q
9 |Microcentro 1591 0 0.00 0 0 0 4]
10 |Centro-Oeste 2009 0 0.00 0 0 0 Q
11 |Atlético 283 0 0.00 0 0 0 0
12|La Colina 133 0 0.00 0 0 0 0
13 |Gateado 470 0 0.00 0 0 0 0
14 |Res. Centro-Oeste 863 0 0.00 0 0 0 0
15 |Bottger 190 0 0.00 0 0 0 0
16 |Res. Centro-Este 2493 0 0.00 0 0 0 0
17 [Muelle 477 0 0.00 0 0 0 0
18 |Recoleta 716 0 0.00 0 0 0 0
19 |Santiago Apéstol 126 0 0.00 0 0 0 0
20 |Hospital 263 0 0.00 0 0 0 0
21 [Residencial Sur 3191 0 0.00 0 0 0 0
22|Selva Negra 69 0 0.00 0 0 0 0
23 |Terminal 1563 0 0.00 0 0 0 0
24 [Hipocampo 149 0 0.00 0 0 0 0
25|Sur 3081 0 0.00 0 0 0 0
Sub-total 24,027 0 0.00 0 0 0 0
SECTOR OESTE N° Barrios Usuarios |Usuarios % 0as 6a10 11a1t5 +de 15
Totales Sin serv del total |Usua/cua |Usua/cua [Usua/cua |Usua/cua
26 |Industrial 409 0 0.00 0 0 0 0
27 |Caacupé 70 0 0.00 0 o] 0 0
28 [General Belgrano 92 1 0.31 1 o] 0 0
29 |Nuestras Malvinas 28 9 278 0 9 0 0
30|Carlos Gesell 303 76 23.46 44 21 11 o]
31[Corralén 136 0 0.00 0 0 0 0
32|115Y 15 120 109 33.64 34 52 23 0
33 |El Tero 306 22 6.79 16 6 0 0
34 |Copacabana 214 0 0.00 0 0 0 0
35 |Atras del Bvard. 732 0 0.00 0 0 0 0
36 |Los Troncos 130 0 0.00 0 0 0 Q
37 |La Carmencita 488 0 0.00 0 0 0 0
38 |Golf 35 0 0.00 0 0 0 0
39 |Boliches 3 3 0.93 3 0 0 Q
40 |[Bosque Alegre 14 0 0.00 0 0 0 0
41 |Unicornio 1 1 0.31 1 0 0 0
42 |Monte Rincon 340 0 0.00 0 0 0 0
43 |Parque Idaho 103 103 31.78 25 32 12 34
Sub-total 3524 324 100.00 124 120 46 34
[ Tvotal Ciudad [ 27551 ] 324 | | 124 | 120 | 46 | 34 |
[ 1% [ 100.00 | 118 | | 3827 | 3704 | 1420 [ 1049 |

*Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de

borde inferior e izquierdo.

96



Ciudad de Villa Gesell. Cloacas
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De la poblacién que tiene inodoro o retrete con descarga
de agua de uso exclusivo del hogar (14.295), 3.977 usan
el servicio de la red publica, 8.631 usan desagiies a cama-
ra séptica y pozo ciego, 1.258 sdlo a pozo ciego y 429 es
ignorado.

De la poblacion que comparte el inodoro o retrete con des-
carga de agua con otro hogar (791), 18 se proveen del ser-
vicio de la red publica, 300 usan desagles a camara séptica
y pozo ciego, 447 sélo a pozo ciego y 26 es ignorado.
Segun lo registrado por el Censo ‘91, solo 3.995 personas,
el 24,9% de la poblacion del partido y el 25,2% de la ciudad
de Villa Gesell tiene el servicio de cloacas provisto por la red
publica.

Sin embargo, la oferta potencial del servicio en la ciudad de
Villa Gesell en 1997 a partir del relevamiento realizado, (esto
incluye a las familias que habitan viviendas cuya instalacion
no esta conectada a la red a pesar de que ésta pasa por su
frente) beneficia a 10.348 personas, el 45% de su pobla-

cién, mientras que 12.659 personas (el 55% de la pobla-
cién) carece del servicio.

Del relevamiento realizado en 1997 surge que de los 27.551
usuarios frentistas de la ciudad, 22.223 ( el 80,7%) tienen
red de cloacas pasando por su frente y 5.328 (el 19,3% res-
tante) carecen del servicio.

Si analizamos su déficit en los barrios en que venimos
discriminando el territorio de la ciudad, vemos que el area
de cobertura del servicio se circunscribe a los barrios lo-
calizados al oeste del boulevard Gesell, con una cobertu-
ra del 100% en la mayoria de los mismos, a excepcion
del oeste de Residencial Sur y de Sur y Selva Negra e
Hipocampo en su totalidad. Es decir que en el sector oes-
te de la ciudad, el 84,2% de su poblacidn esta cubierta
por el servicio.

Un déficit absoluto se observa en todos los barrios localiza-
dos al oeste del boulevard Gesell, que suman 10.715 habi-
tantes, el 100% del total de la poblacion del sector.

Agua potable: cuadras con déficit de N° Barrios Cuadras |Cuadras |Cuadras 0 1a5 6a10 11a15 [+dei5
.. . Totales [Con Serv [Sin Serv. |Usua/cua [Usua/cua |Usual/cua |Usua/cua |Usual/cua
servicio, con rango de cantidad de T TNore 180 180 0 0 0 0 0 0
usuarios por cuadra 2 |Hislorico 18 18 0 0 0 0 0 0
3 |Los Pinos 10 10 0 0 0 0 0 0
4 |Pinar 53 53 0 0 0 0 0 0
SECTOR ESTE 5 |Bomberos 16 16 0 0 0 0 0 0
6 |Capilla 10 10 0 0 0 0 0 0
7 _[Nordesle 14 14 0 0 0 0 0 0
8 |Centro-Este 53 53 0 0 0 0 0 0
9 |Microcentro 33 33 0 0 0 0 0 0
10_|Centro-Oeste 102 102 ] 0 0 0 0 0
11_|Atlético 34 34 0 0 0 0 0 0
12 [La Colina 12 12 0 0 0 0 0 0
13 |Gateado 21 21 0 0 Q 0 Q 0
14 |Res. Centro-Oeste 81 81 0 0 0 0 0 0
15 [Bottger 1 1 0 0 0 0 0 0
16 _|Res. Cenlro-Este 96 96 0 0 [4] 0 0 0
17 |Muelle 18 18 0 0| 0 0 0 0
18 [Recoleta 34 34 0 0) 0 0 0 0
19 |Santiago Apdstol 20 20 0 0 0 0 0 0
20 |Hospital 28 28 0 0 0 0 0 0
21 [Residencial Sur 215 215 Q 0 Q 0 0 0
22 [Selva Negra 25 25 0 0 0 0 0 0
23 [Terminal 50 50 0 0 0 0 0 0
24 |Hipocampo 29 29 0 0 [\ 0 0 0
25 |Sur 155 155 0 0 0 0 0 0
Sub-total 1,318 1,318 0 0 0 0 0 0
SECTOR OESTE N° Barrios Cuadras |Cuadras |Cuadras 0 1a5 6a10 11a15 |+de1S
Totales [Con Serv [Sin Serv. {Usualcua |Usua/cua |Usua/ Usual Usua/cua
26 _|Industrial 60 60 0 0] 0 0 0 0
27 [Caacupé 12 5 7 7 0 0 0 0
28 |General Belgrano 27 14 13 12 1 0 0 0
29 |Nuestras Malvinas 35 7 28 27 0 1 0 0
30 |Carlos Gesell 85 46 39 25 10 3 1 0
31 [Corralon 29 25 4 4 0 0 0 0
32 [115Y 15 24 0 24 5 9 8 2 0
33 [El Tero 38 28 10 3 6 1 0 0
34 [Copacabana 27 27 0 0 0 0 0 0
35 |Atras del Bvard. 94 94 Q 0 0 0 0 0
36 [Los Troncos 23 23 0 0 0 0 0 0
37 |La Carmencita 207 207 0 0 0 0 0 0
38 [Golf 9 9 0 0 0 0 0 0
39 [Boliches 15 0 15 15 0 0 0 0
40 |Bosque Alegre 10 10 0 0 0 0 0 0
41 |Unicornio 16 0 16 15 1 0 0, 0
42 |Monte Rincén 76 76 Q 0 0 0 0 0
43 [Parque Idaho 33 0 33 16 1" 3 1 2
Sub-Total 820 631 189 129 38 16 4 2
[ [Total Ciudad [ 2138] 1949] 189] 129] 36] 16] 4] 2|
[ I 1 100.00]  91.16] 8.84] 68.25] 20.11] 8.46] 2.12] 1.06

*Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio las cuadras de borde inferior e izquierdo.
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De acuerdo a los niveles de consolidacion y concentracion
de la poblacion sin servicio, y su cercania a las “fronteras”
actuales de la red, el completamiento de los barrios del
sector oeste (Residencial Sur,Terminal, Selva Negra,
Hipocampo y Sur) y los barrios aledanos al Boulevard Gesell
mas consolidados (Atras del Boulevard, Copacabana, El Tero,
Corralén, Carlos Gesell e Industrial) parecieran ser los prio-
ritarios para proveerlos de servicio, con algunos trabajos de
completamiento y extensiones mayores de la red, que en
conjunto suman unas 7.619 personas, el 60% del déficit to-
tal de la ciudad.

En sintesis, del total del déficit de la ciudad, el 38% se loca-
liza en barrios aun dispersos, de baja densidad, el 2%
comprende pequenos completamientos en barrios que ya
cuentan mayoritariamente con el servicio y el 60% restante
comprende barrios que justifican evaluar la posibilidad téc-
nica de extender el servicio.

Al igual que en el servicio de agua potable, para poder

aproximarnos a una posibilidad de dar respuesta a ese
deficit, el primer paso es conocer los niveles de dispersion
o consolidacién de la ciudad, con un grado de precision
equivalente a la cuadra, por eso analizamos la distribucion
del déficit en los barrios, por cantidad de usuarios frentistas
por cuadra, esto significa cantidad de unidades funciona-
les (viviendas, comercios, industrias, instituciones, etc.) por
parcela ocupada frente a una cuadra, en el caso de las
cloacas sumando ambos frentes, y sequidamente lo distri-
buimos por cantidad de cuadras con una cantidad deter-
minada de usuarios. Esto ayudara, ya sabiendo la canti-
dad de poblacion que efectivamente hoy demanda del ser-
vicio, a fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar el
déficit (y evaluar técnicamente las posibilidades de resol-
verlo), para decidir prioridades en funcion del beneficio
social y su factibilidad economica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios
considerados (27.551), el 80,7% tiene oferta de servicio,

Cloacas en la Ciudad de Villa Gesell N° Barrios Poblacion % Poblacion % %
Sin Servicio del Barrio de Total
SECTOR ESTE 1 [Nore 1126 49 176 1563 14
2 |Histérico 186 0.8 0 0.00 0
3 _|Los Pinos 61 0.3 25 40.98 0,2
4 [Pinar 251 1.1 41 16.33 0.3
5 |Bomberos 167 0,7 0 0.00 0
6 |Capilia 116 0.5 0 0.00 0
7 _{Nordeste 203 0.9 0 0.00 0
8 |Centro-Este 480 2.1 0 0.00 0
9 [Microcentro 529 23 0 0.00 0
10 [Centro-Oeste 2630 1.4 0 0.00 0
11 |Atlético 416 1.8 0 0.00 0
12 |La Colina 107 0.5 0 0.00 0
13 |Gateado 140 0.6 0 0.00 0
14 [Res. Centro-Oesle 1018 44 0 0.00 0
15 |Botiger 240 1.0 0 0.00 0
16 _[Res. Centro-Este 614 27 0 0.00 0
17 [Muelle 25 0.1 0 0.00 0
18 |Recoleta 133 0.6 0 0.00 0
19 |Santiago Apdstol 41 0.2 0 0.00 0
20 |Hospital 402 1.7 0 0.00 0
21 _|Residencial Sur 1637 71 923 56.38 73
22 |Selva Negra 107 05 107 100.00 0.9
23 {Terminal 513 22 184 35.87 15
24 |Hipocampo 94 04 94 100.00 07
25 |Sur 1056 4.6 394 37.31 3.2
Sub-Total 12,292 534 194 15.82 15.4
Ne Barrios Poblacion % Poblacion % %
SECTOR OESTE Sin Servicio del Barrio de Total
26 |Industrial 1156 5.0 1156 100.00 9.1
27 |Caacupé 98 04 98 100.00 0.8
28 |General Belgrano 335 14 335 100.00 27
29 |Nuestras Malvinas 47 0,2 47 100.00 0.4
30 [Carlos Gesell 967 42 967 100.00 7.6
31 [Corralén 374 1.6 374 100.00 3.0
32 [115Y 15 458 20 458 100.00 3.6
33 [El Tero 885 38 885 100.00 7.0
34 [Copacabana 661 29 661 100.00 52
35 |Atras del Bvard. 1874 8.1 1874 100.00 14.8
36 [Los Troncos 248 11 248 100.00 20
37 [La Carmencita 2029 8.8 2029 100.00 16.0
38 [Golf 79 0.3 79 100.00 0,6
39 |Boliches 0 Q 0 0.00 Q
40 |Bosque Alegre 4 0.2 44 100.00 0.4
41 |Unicornio 4 0,02 4 100.00 0,03
42 |Monte Rincon 1134 49 1134 100.00 9.0
43 |Parque Idaho 322 14 322 100.00 25
Sub-Total 10715 46,6 10715 100.00 84.6
[Total Ciudad I 23007 | 100.00 | 12659 | 55.02 | 100.00 |

“Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio la poblacion de ambas veredas de las cuadras de

borde inferior e izquierdo
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aunque no esté efectivamente conectado, y del 19,3% sin
servicio, unos 5.328 usuarios, el 59% (3.145 usuarios)
vive en cuadras con 10 frentistas 0 menos, considerando
ambas veredas, y el 41% del déficit medido en usuarios
(2.2183 usuarios) viven en cuadras que reinen mas de
10 frentistas y donde los barrios con mayor cantidad de
usuarios en ese rango son Residencial Sur (536), Atras
del Boulevard (356), El Tero (202), Copacabana (145),
Industrial (143), sUR (124) y Monte Rincon (108), por sélo
nombrar los de mayor déficit.

Si el analisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de
cuadras, vemos que de las 2.138 cuadras contadas en la

zona urbana considerada, el 49,5%, unas 1058 cuadras
tienen servicio mientras que el 50,5%, unas 1.080 no lo
tienen, pero de ese “déficit” el 19,8%, 214 cuadras no tie-
nen usuarios, el 46,4%, 501 cuadras tienen menos de 5
usuarios, el 20,8%, 225 cuadras tienen entre 6 y 10 usua-
rios, y el 13%, 150 cuadras, tienen mas de 10 usuarios,
(87 entre 11y 15y 63 con méas de 15 usuarios).

29 en Residencial Sur, 23 en Atras del Boulevard, 12 en El
Tero, 11 en Copacabana, 8 en Monte Rincon y Sur, y 7 en

“Industrial y Carlos Gesell, por sélo nombrar a los barrios

con mayor cantidad de cuadras con importante densidad de
usuarios frentistas sin servicio.

Cloacas: usuarios con déficit de servicios por rango de cantidad de usuarios por cuadra

SECTOR ESTE SECTOR OESTE
N Barrioa Usuarios |Usuarios K3 0as 6810 11215 + de VS N'I Barrlos Usuarios |Usuarlos % 0aS 6810 11a15 +de 15
Totales | Sinserv | del Total | Uswcua | Uswcua | Uswcua | Usucua Totales | Sinserv | del Total | Uswcua |Uswcus | Usucus | Uswcua
[ 1 [Norte 2052 178 33 7 54 4 44 26 [Industrial 409 409 73 79 187 65 7
[ 2 [Histérico 404 0 0 0 [1] 0 [¢] 27 [Caacupé 70 70 1.2 3 29 0 3
3 |Los Pinos a9 22 0.4 k] 6 13 0 28|General Beligrano 92 92 16 23 45 24
|4 [Pinar 240 16 03 16 [} 1] 4] |29 [Nuestras Malvinas 28 28 05 8 20 [*]
5_|Bomberos 236 0 1) Q 0 <] 4] 30[Carlos Gesell 303 303 54 108 109 86 (']
6 |Capilla 225 0 0 Q )] [} [1] [31]Corraion 136 136 24 56 46 15 19
7 |Nordeste 846 0 o D] 4] [] 32]115Y 15 120 120 21 N 66 23 0
8 |Centro-Este 2268 0 ] 0 0 Q J3[El Tero 306 306 54 38 66 40 162
9 [Microcentro 1591 0 [1] 0 <] 0 |34 [Copacabana 214 214 3.8 14 55 88 57
10 [Centro-Oseste 2009 0 ] [1] o 4] 135 | Alras del Bvard 732 732 13.0 120 256 212 144
|11 [Attético 2683 1] 0 0 0 4] 0 36 |Los Troncos 130 130 23 62 32 12 24
12]La Colina 133 1) 1) 1] 0 [¢] 37]La Carmencita 488 488 8.7 289 149 50 0
13 [Gateado 470 0 0 Q a o |38 |Goll 35 35 06 4 9 22 0
863 1] 0 0 0 4] 39 |Boliches 3 3 0.1 3 1] 0 ]
190 []] 0 ] [ [*] 40 [Bosque Alegre 14 14 03 14 0 [ 0
2493 0 0 4] [i] [ 41 |Unicomio 1 1 0 1 Q 0
477 0 [4] 0 3] 42 |Monle Rincén 340 340 6.0 136 96 8 1
716 0 [ [] ] 43 |Parque Idaho 103 103 1.8 25 32 1 34
126 0 4] o 9] Q Sub-Total 3525 3524 62,5 1014 1197 73 575
263 0 [4) )] 0 [1]
3191 94, 177 99 307 170 366 [Total Ciudad [ 27881 5328 100.00 1416 1729 1091 1092
69 69 1.2 50 19 ] [1] % [ 100.00 19.34 100.00 26.59 32.45 20.47 20.49
1563 151 28 34 54 Kl 25
e o 28 gg % 1 e *Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de
24,027 1804 319 w02 532 3 517 ambas veredas de las cuadras de borde inferior e izquierdo.

Cloacas: cuadras con déficit de servicio, con rango de cantidad de usuarios por cuadra

SECTOR ESTE

SECTOR OESTE

Ne Barrios Cuadras |Cuadras [Cuadras 0 185 6810 11215 [+de 15 Ne Barrios Cuadras [Cuadras [Cuadras 0 185 6210 11a15 [+dei5
Totales [Con Serv [Sin Serv. [Uswcua |Uswcua |Uswcua |Usuw/cus |Uswcua Totasles [Con Serv |Sin Serv. |[Uswcua [Uswcua |Uswcua |[Uswcus [Uswcua
[ 1 |Norte 3 8 6 3 2 (26 industrial 0 0 60 26| 25 4] 3
2 [Histérico 18] 18 [ 0 0 [ [¢] 0 |27 |Caacupé 2 Q 12| 1 4 0 2
[3] 1 6 4 1 1 1 1 0 [28]General Beigrano 7 0 27| [] 6 2 3
4 5. 37, 16| 8 8 0] 0 0 [ 29 {Nuesiras Malvinas 35 ) 35 2 5 3 4] (]
5 1 16 [¢] 0 0 0| 0 0 {30 [Carlos Gesall ﬂ 3] 85| 27, 36| 1 7] o]
6 1 10 [¢) ) 0 1) 0 0 31 [Corralén 29| [3) 29, 5 16| 1 1
14 14 0 0 0 0 0 0 32115 Y 15 24 0 24 3 1 2 of
53] 53] 0] 0 0| 0] 0 33 |El Tero 38, 0 38} 4 1 4 8]
9 |Microcentro 33 33 0 0 [1] 0 0 34 |Copacabana 27 0 7] [:] 3
10[Centro-Oesta 102] 102 0 0 ) 0 0 35[Atras del Bvard 4 0 94| 2 16} 7
11 [Atlético M 34 0] 0 0 0 1] 36 |Los Troncos 3 0 3 1 4 1 1
[12]ta Colina 12 12 0 0| 0 0 0 Q 37|La G 207 0 207] 42 140 21 4 0]
21 21 0 0 0 ) ol 38]Golt [) 0 9 2 3 2 2 0
81 81 ) 0 0 0 0 39 [Boliches 15 0 15 12 a 0 0 0
" " 0) 0 0, 0 0) 40|Bosque Alegre 10 0 10| El 7 0 0 0
96, 96| 0 0 0 0 ol 41]Unicomio 16 0 16 15 1 0 0 0
18, 18, 0 0 0 0 [ 42|Monte Rincon 76 0 76, ﬁi 44 1 7] 1
34 4] 0 0 0] 0] 0| 43 [Parque Idaho 33 0 33| 16| 1 3 1 2
20| 20 o] [ ) [ Sub-Total 820) 0 820 192 379 159 59 31
28 28] 0 0 9 0
21 |Residencial Sur 215 115 100 2 30| ki 14 15 Total Cludad 2138]  1058] 1080| 214] 501 225 87] 63]
22[Selva Negra [q 0 % 100.00 49.49) 5051 19.81]  46.39 20.83 8.06 4.91]
23 [Terminal 3 1
24 |Hipocamy 1 2 .
§5n3¥' : z: lg *Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio las cuadras de
ub-Tota

borde inferior e izquierdo.
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Gas licuado de petréleo

El servicio de gas licuado de petréleo en la ciudad de
Villa Gesell lo presta Distribuidora de gas COARCO des-
de el ano 1994, contando con 1.547 abonados, segun
datos suministrados por la empresa, de los cuales 1.294
son residenciales, 239 comerciales, 8 oficiales y 6 indus-
triales.

La oferta potencial del servicio en la ciudad de Villa Gesell
en 1997 (esto incluye familias que habitan viviendas cuya
instalacion no esta conectada a la red a pesar de que ésta
pasa por su frente) beneficia a 10.981 personas, el 47,7%
de su poblacion y el 47,3% de la poblacién del partido.

Del relevamiento realizado en 1997 surge que de los 27.551
frentistas usuarios de la ciudad, 12.538 ( el 45,5%) tienen
red de gas pasando por su frentey 15.014 (el 54,4% restan-
te) carecen del servicio y se abastecen en su gran mayoria
mediante gas envasado. Sin embargo los usuarios realmente
conectados a la red domiciliaria de gas son apenas 2.585
(el 9,4% del total de usuarios y el 20,6% de los usuarios
cuyos frentes son abastecidos por la red), mientras que 9.953
usuarios (el 79,4% de los abastecidos) sigue utilizando gas
envasado u otro sistema por mas que dispongan de la red
en la via publica. Es decir que los usuarios que no cuentan
con el servicio porque aun no se han conectado o directa-
mente porque la red no pasa por su frente, suman unos
24.967 (el 90,6% del total de usuarios de la ciudad).

Si analizamos su déficit en los barrios en que venimos dis-
criminando el territorio de la ciudad, vemos que cuenta
mayoritariamente con el servicio la zona comprendida entre
el extremo norte de la ciudad y el paseo 115, y entre la cos-
ta y circunvalacion, con alguna extension al barrio La
Carmencita. Todos los barrios comprendidos al sur del pa-
seo 115 carecen del servicio, aunque esta prevista su ex-
tensién en distintas etapas ya proyectadas.

Se observan sectores consolidados del sector este de la
ciudad que no cuentan con el servicio y que reunen el 49%
del total del déficit: es el caso de los barrios al sur del paseo
115. Si a estas areas le sumamos algunos barrios mediana-
mente consolidados del sector oeste (Industrial, y Carlos
Gesell), reunen en su conjunto el 66,8% del total del déficit,
con unas 8.033 personas.

Los barrios restantes, en proceso de consolidacion, que
mayoritariamente no cuentan con el servicio a excepcion de
algunas extensiones de la red, suman en conjunto el 33,2%
restante del déficit.

Al igual que en los servicios de agua corriente y cloacas,
para poder aproximarnos a una posibilidad de dar respues-

Ciudad de Villa Gesell: poblacion sin
servicio de gas licuado de petréleo por
sector
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ta a ese déficit, el primer paso es conocer los niveles de
dispersion o consolidacion de la ciudad, con un grado de
precision equivalente a la cuadra, por eso analizamos la dis-
tribucion del déficit en los barrios, por cantidad de usuarios
frentistas por cuadra, esto significa cantidad de unidades
funcionales (viviendas, comercios, industrias, instituciones,
etc.) por parcela ocupada frente a una cuadra, en el caso
del gas licuado de petréleo sumando ambos frentes, y se-
guidamente lo distribuimos por cantidad de cuadras con una
cantidad determinada de usuarios. Esto ayudara, ya sabien-
do la cantidad de poblacion que efectivamente hoy deman-
da del servicio, a fijar criterios, a partir de identificar y
dimensionar el déficit (y evaluar técnicamente las posibili-
dades de resolverlo), para decidir prioridades en funcién del
beneficio social y su factibilidad econémica.

En el primer paso se observa que del total de usuarios
considerados (27.552), el 45,5% tiene oferta de servicio,
aunque no esté efectivamente conectado, y del 54,5% sin
servicio, unos 15.014 usuarios, el 20,5% (3.073 usuarios)
vive en cuadras con 10 frentistas o menos, considerando
ambas veredas, y el 79,5% del déficit medido en usuarios
(11.941 usuarios) viven en cuadras que reunen mas de
10 usuarios y donde los barrios con mayor cantidad de
usuarios en ese rango son Sur (2793 usuarios), Residen-
cial Sur (2.503), Residencial Centro-Este (2.172) Termi-
nal (1.468), repartiéndose los 3.005 restantes en los otros
barrios.

Si el analisis lo llevamos a cantidad de cuadras, vemos que
de las 2138 cuadras contadas en la zona urbana considera-
da, el 38%, unas 815 cuadras tienen servicio mientras que el
62%, unas 1.323 no lo tienen, pero de ese “déficit” el 16%,
212 cuadras no tienen usuarios, el 34,6%, 458 cuadras tie-
nen menos de 5 usuarios, el 16,7%, 221 cuadras tienen entre
6y 10 frentistas, y el 32,6%, 432 cuadras, tienen mas de 10
frentistas.

100 de estas cuadras se localizan en Residencial Sur, 97 se
localizan en Recoleta, 82 en Sur, 66 en Residencial Centro-
Este, 35 en Terminal, 30 en Residencial Centro-Oeste, re-
partiéndose las 22 cuadras restantes en los otros barrios.
No obstante, esta previsto ampliar a la brevedad el area de
cobertura de la ciudad, que reducira considerablemente el
déficit de servicio sefalado. En el plano adjunto puede ob-
servarse el Plan de ampliacién, que preve una primera eta-
pa de obras (7 meses) que cubrira el sector sur de la ciudad
entre la costa y calle 4, una segunda etapa (14 meses) que
extendera el servicio hasta el boulevard Gesell y una trecera
etapa (3 meses) de completamientos puntuales en barrios
del sector oeste de la ciudad.

poblacién (en valores absolulos)

Sector Oeste

Sector Este

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000



Ciudad de Villa Gesell. Gas Licuado de Petréleo
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Ciudad de Villa Gesell. Gas Licuado de Petréleo (etapas previstas)

da 205
201

s 9
- 8 8% LS
2 8§ 5 o3 2 3
- &N ] °
- ':g'E e £ E -
H
’ EE E ) 5 < oic eneg
$ s Iﬂ
/ A N
T N

}.. “602 eljey
. .' 80¢ e)e

. L0E 8j1ed
|
|90¢ eled

-
[}
:.

1
)

6]

\_\
AL
i

4

o

ae a°°es .
at? 6&‘0 ° I.'.' ’ ;Sﬂt slled

Grodet T i [ 7

S v ‘ o€ olled

& %4} 1S |
(¢} PR [cog ened

o & % % e

P‘e‘o‘)\) ‘A‘% $ %2 W . z0¢ euen
3 ) 2 ) ..' 10¢ olled

ooooo

A
-.Q

S i,

§

LLLLLL

Ruta prov. N°® 11

Area con cobertura
1ra etapa (7 meses)
2da etapa (14 meses)
3ra etapa (3 meses)

T
r/‘le..- ..l

/]
(]
LS

&,
TN
a

--a.'.g

[ {

ooooo

<

-
WD,
I

nnnnn

=

||||||

lllllll

gggggggg

5
(]

;;;;;;

nnnnn

uuuuuuu

W,
a
&,
T 1-7 |

[

nnnnnn

104



Gas licuado de petréleo en la Ciudad N° Barrios Poblacién % Sin Servicio | % del Barrio | % del Total
. 1 |Norte 1126 49 6 0.53 0,05
de Villa Gesell 2 [Historico 186 0.8 0 000 0
3 |Los Pinos 61 03 6 9.84 0,05
4 |Pinar 251 1.1 210 83.67 1,75
SECTOR ESTE 5 [Bomberos 167 0.7 0 0.00 0
6_[Capilla 116 05 0 0.00 0
7 |Nordeste 203 0.9 0 0.00 0
8 |Centro-Este 480 21 0 0.00 0
9 |Microcentro 529 23 0 0.00 Q
10 [Centro-Oeste 2630 14 0 0.00 0
11 |Atlético 416 1,8 0 0.00 0
12 |La Colina 107 0.5 0 0.00 0
13 |Gateado 140 0.6 109 77.86 0,91
14 [Res. Centro-Oeste 1018 44 750 73.67 6.24
15 |Bottger 240 1.0 240 100.00 2,0
16 |Re. Centro-Este 614 27 581 94.63 4,87
17 [Muelle 25 0.1 25 100.00 0,21
18 [Recoleta 133 0,6 133 100.00 1,11
19 |Santiago Apdstol 41 0.2 41 100.00 0.34
20 [Hospital 402 1.7 402 100.00 3,34
21 |Residencial Sur 1637 71 1637 100.00 13,61
22 [Selva Negra 107 0.5 107 100.00 0,89
23 [Terminal 513 22 513 100.00 427
24 |Hipocampo 94 04 94 100.00 0,78
25(Sur 1056 4.6 1056 100.00 8,78
Sub-total 12,292 534 5910 48.08 49,14
N° Barrios Poblacién % Sin Serv. % del Barrio % del Total
SECTOR OESTE 26 [Industrial 1156 5.0 1156 100.00 9,61
27 [Caacupé 98 04 98 100.00 0.81
28 |General Belgrano 335 14 335 100.00 2,79
29 [Nuestras Malvinas 47 0.2 47 100.00 0.39
30 |Carlos Gesell 967 4.2 967 100.00 8,04
31 |Corralén 374 1.6 144 38.50 1,20
32|115Y 15 458 20 424 92.58 3.53
33 |El Tero 885 3.8 0 0.00 0
34 |Copacabana 661 29 0 0.00 -0
35 |Atras del Bvard 1874 8.1 0 0.00 0
36 |Los Troncos 248 11 0 0.00 0
37 |La Carmencita 2029 8.8 1362 67.13 11,33
38 |Golf 79 03 79 100.00 0,66
39 |Boliches 0 0 0 0.00 0
40 |Bosque Alegre 44 0.2 44 100.00 0,37
41 [Unicornio 4 0,02 4 100.00 0,03
42 [Monte Rincén 1134 4.9 1134 100.00 9.43
43 [Parque Idaho 322 14 322 100.00 2,68
Sub-total 10,715 46,6 6,116 57.08 50,86
[Total Ciudad | 23007 | 100.00 12026 | 52.27 | 100.00]

“Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio la poblacion de ambas veredas de las cuadras de

borde inferior e izquierdo.

Ciudad de Villa Gesell SECTOR ESTE: poblacion sin servicio de
gas licuado de petrdleo por barrios

Sur
Hpocampo
Termnat

Seiva Negra
Residencral Syr 136%
Hospal

‘Santiago Apostol
Recolela

Muete

Fes CemroEsts
Boltger

Res CentroOeste
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La Cobna

Aiélico
Centro-Oeste
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Capila

Bomberas

Pinar

Los Pinos.
Hsionco  0,0%

boblacién (en|% del total)
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Ciudad de Villa Gesell SECTOR OESTE: poblacion sin servicio
de gas licuado de petréleo por barrios
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Ciudad de Villa Gesell: poblacion con y
sin servicio de gas licuado de petrdleo

Villa Gesell SECTOR ESTE: poblacién con y sin servicio de gas
licuado de petréleo

CON SERVICIO W SIN SERVICIO

poblacion (en del lolal)

ECON SERVICIO NSIN SERVICIO

en ° del seclor

Seclor Qesle

Sector Esle |u

0.0% 10.0% 20.0% 30.C% 40.C% 50.0% 60.0% 7C.0%

Villa Gesell SECTOR OESTE: poblacion con y sin servicio de gas
licuado de petroleo

‘gzg S CON SERVICIO BSIN SERVICIO
‘...:(:‘:;: :uu . poblacion (en % ol basrio)
ot 100.0% Parque Idaho
Pl Sur 100.0°. Monte Rincon
Hospetat 100.0 Uneomeo
Sactuagn Aol 100.0" Bosuge Alegre
NHecoleta 100.0°
Mo 1000 Bolichos T
64 Goll
1000 La Canmencita RAIIORNER R R ANNN AN okl o
92 6% Los Tioncos $ N R T R S R A R R A AR R
Altas ol Boulevard AR
108.0°
100.0% Copacaara
100.0% El Toro
100.0° 116y 15
I Comalon 8
100 0°.
Gt o Carlos Gesell
- 100.0°% Nuestras Malvinas
e Gral Belgrano
o 2 Canrcupe:
tetorco 100.0°
ot . dusinal
00% 100% 200% 30.0% 400% 500% 600% 700% 80.0% 90.0% 1000%
Gas licuado de petrdleo en la Ciudad N° [Barrios Usuarios |Sin Serv. |Servidos |Conectad % Sin conec %

A . A A 1 [Norte 2052 7 2045 328 16.04 1717 83.96
de Villa Gesell: Usuarios con y sin 2 [Historico 404 0 404 166 | 41.00 238 58 91
servicio, conectados y sin conectar SHjPosIRinos L) ik L& il Ak, 5o 8.9

4 |Pinar 240 16 224 58 2589 166 74 11
5 |Bomberos 236 0 236 71 30.08 165 6992
6 [Capilla 225 0 225 18 8.00 207 92 00
SECTOR ESTE 7 [Nordesle 846 0 846 76 8.98 770 91.02
8 [Centro-Este 2268 0 2268 522 23.02 1746 76.98
9 [Microcentro 1591 0 1591 430 27.03 1161 72.97
10 [Centro-Oeste 2009 0 2009 643 32.01 1366 67.99
11 |Atlético 283 Q 283 82 28.98 201 71.02
12|La Colina 133 Q 133 7 5.26 126 94.74
13 |Gateado 470 221 249 42 16.87 207 83.13
14 [Res. Centro-Oeste 863 699 164 25 15.24 139 0.00
15 |Boltger 190 190 0 0 0.00 0 0.00
16 [Re. Centro-Este 2493 2309 184 0 000 184 0.00
17 |Muelle 477 477 0 0 0.00 0 0.00
18 |Recoleta 716 716 0 0 0.00 0 0.00
19 |Santiago Apdstol 126 126 0 0 0.00 0 0.00
20 |Hospital 263 263 0 0 0.00 0 0.00
21 |Residencial Sur 3191 3191 0 0 0.00 0 0.00
22|Selva Neqra 69 69 0 0 0.00 0 0.00
23 [Terminal 1563 1563 0 0 0.00 0 0.00
24 [Hipocampo 149 149 0 0 0.00 0 0.00
25([Sur 3081 3081 0 0 0.00 0 0.00
Sub-total 24,027 13,091 10,936 2,484 8,452
SECTOR OESTE N° |Barrios Usuarios [Sin Serv. |Servidos |Conectad % Sin conec %
26 |Industrial 409 409 0 0 0.00 0 0.00
27 |Caacupé 70 70 0 0 0.00 0 0.00
28 [General Belgrano 92 92 0 Q 0.00 0 0.00
29 |Nuestras Malvinas 28 28 0 Q 0.00 0 0.00
30 [Carlos Gesell 303 303 0 (o] 0.00 0 0.00
31[Corralon 136 81 55 0 0.00 55 100.00
32|115Y 15 120 90 30 0 0.00 30 100.00
33|El Tero 306 0 306 0 0.00 306 100.00
34 |Copacabana 214 0 214 [4] 0.00 214 100.00
35 |Atras del Bvard 732 0 732 66 9.02 666 90.98
36 |Los Troncos 130 0 130 35 26.92 95 73.08
37|La Carmencita 488 353 135 0 0.00 135 100.00
38 |Golf 35 35 0 0 0.00 0 0.00
39 |Boliches 3 3 0 0 0.00 0 0.00
40 [Bosque Alegre 14 14 0 0 0.00 0 0.00
41 |Unicornio 1 1 0 0 0.00 0 0.00
42 [Monte Rincén 340 340 0 0 0.00 0 0.00
43 |Parque Idaho 103 103 4] 0 0.00 Q 0.00
Sub-Total 3,524 1,922 1,602 101 6.30 1,501 93.70
[Total [ 27551 | 15013 | 12538 | 2585 | 20.62 | 9953 | 79.38]
(% [ _100.00 |  54.49 | 45.51 | | | | |

*Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de ambas veredas de las cuadras de

borde inferior e izquierdo.
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Gas licuado de petréleo: usuarios con déficit de servicios por rango de cantidad de usuarios por cuadra

SECTOR ESTE

N?[Barrios Usuarios % 0a$S 6a10 1015 +de 15 [‘
Sin serv del lotal |Uewcua  |Usuw/cus  |Usu/cua [Usuwcua
? 0.05 7 0 0 0
0 1] 0 0 0 0
14 0,09 1] 14 0 0
16 0. 16 1] ] 0
[ [ [ ] (1] 0
Q 0 4] 1] 1] )]
[] 0 0 0 0 0
o ] ] 1] 0 0
9 [Microcentro [] ] Q Q 0 [¢]
10 Cenltro-Oe: a [i] [1] 0 3] [
0 0 0 ] 0 Q
D] 0 0 0 0 0
221 1.47 5 17 38 161
699 466 56 116 223 304
190 1.27 3 29 22 136
2309 15.38 44 93 96 2076
477 3.18 0 )] 14 463
716 477 7 8 96 605
126 0.84 28 4 56 ]
263 1.75 26 7. 72 93
3191 21,25 198 49¢ 453 2050
69 ,46 50 1 0 0
1563 1041 29 6 42 1426
149 99 66 36 13 34
3081 20.52 100 38 150 2793
Sub-total 13,091 87,19 635 1.040 1,275 10,141

Villa Gesell SECTOR ESTE: usuarios con oferta de servicio no
conectados a la red de gas licuado de petréleo por barrios

Sur usuarios (er valores absolutos)
Hpocaro
Tormaas
Selva Negra
Residenciai Sur
rospus!
Santiago Apostol
Ancaleta

Muste tagbién se cpnsignan don 0 los bgrrios no sgrvidos

Res CentroEsio
Bonger

Fes Coriaeste
Gateado
taCaima

Ametico
Centro-Oaste
Merocento
Ceniro-Lste
Nargeste

Capita
Romheros

Pinar

Los Puos.

Hsionco
Norte

a 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

SECTOR OESTE
NS [Barrlos Usuarlos (Usuarios % 0as 6010 1M1a1s +de 15
Sin serv del total _ |Uswcua Uswecua _ [Usu/cus
26 [Industnal 409 409 272 79 187 65 78
27|Caacupé 70 70 0.47 3 29 '] 38
|28 [General Belgrano 92 92 0.6 23 45 24 0
|29 [Nuesiras Malvinas 28 28 0.1 8 20 0 0
{30 |Carlos Gesell 303 303 2,02 108 10! 86 0
31 [Corralon 136 81 0.54 48 3. 0 0
32]115Y 15 20 90 0.60 30 3 22 0
[33]EI Tero 06 [} 0 0 [
34 |Copacabana 214 D] Q Q
[ 35 |Atras del Bvard 2 [] 0 Q
36 |Los Troncas 130 0 0 0 [
37]La Carmencita 488 353 235 21 100 36 0
38 |Golt 35 35 0,23 4 22 0
39 3 3 0.03 3 0 1]
40 [Bosque Alegre 14 14 0.09 14 0 [¢]
41 [Unicomio 1 1 0,01 1 0 1]
42 |Monte Rincén 340 340 2.26 136 9 a9 19
43 [Parque Idaha 103 103 0.69 25 3. 12 k)
Sub-Total 3,524 1,822 12,81 699 698 356 169
27551] 15013 | 100

[Total Ciudad T
3 [~ 100.00]

1334 1738 1631 10310
0.89 11.58 10.86 68.67

“Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio los usuarios de
ambas veredas de las cuadras de borde inferior e izquierdo.

54.49 | 100

Villa Gesell SECTOR OESTE: usuarios con oferta de servicio no
conectados a la red de gas licuado de petrdleo por barrios

Parque kiaho 1anbién se 4

1signan qon O los birrios no sprvidos
Morte Rincon
Unicomio

Bosuge Alegre
Boliches

Golt

La Canmencila

Los Troncos

Atras del Boulevard
Copacabana
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Industrial uduarios (¢

800 1000 1200 1400 1600 1800

Gas natural: cuadras con déficit de servicio, con rango de cantidad de usuarios por cuadra

SECTOR ESTE

SECTOR OESTE

N?|Barrios 15 [+de 15 N°|Barrios cuadras [cuadras [cuadras [] 1a5 6a10 11815 [+de 15
uswcus totales |con serv |sin serv |uswcus |uswcus [usu/cus |usu/cus |usu/cus
1 [Norte 7 2 B 0] 0 0 26 [Industrial 60 0] 60j 2] 26| 4 3
[ 2 [Histérico Q 0 0 0 0 0 27 [Caacupé 12] 0 12 B 1 4 0 2
3 [Los Pinos 0 2 0 0 [28 |General Balgrano 2_7{ 27 8| [) 6 2 3
4 1 8 0] ) [ [ 29 |Nuestras Malvinas 35 1 25, 17} 5| 3] 0 0
s 0 0 0 [30[Cartos Gesel 85 85| 27| 36| 15 7 [
6 0 0 [31]Comaién 2_9{ 2 4 1] 4 0 0
7 [Nordeste 0] 0 32[115Y 15 24, 1 1 7 6, 2 0
8 [Centro-Este [ 0 33 |El Tero 38 38, 0 [+] 0 [3) [?)
9 [Microcentro Q 0 0 [34 |Copacabana 27 27 0| 0 0 ) 0
0 0] 0] [35[Atras del Bvard. 94 94 0) 0 0] 0 0
0 0 0 0 0 [36 [Los Troncos 23 2] 0 0 0 0 0 0
0| 0| 0] 0] 0] 37 [La Carmencita 207 67, 140 4 86/ 1 ) 0
13 1 2 3 7 9 0 9, 3 2 0
62 " 21 19 " 15 0 15, 1 3 0 0
1 2 1 3 40[Bosque Alegre 1 1 3 7 0 0
50 1 12| 7 59] 41 [Unicomio 1 [ 15 1 0 0
8| 0 17| 42 |Mante Rincén % 7 13 44) 1" 7, 1
34 1 23 43 [Parque Idaho 33 33 16 n 3] 1 2]
20 ] 5 0 Sub-Total G20l 73] sa7] e8] 759 %0 2 i
28| 9 5
Za 55 58, 33| 67 Total Ciu 2138 [1H 1323 212] 458 23] 124] 308|
_l Z_Sl 18 2] 0] 0] % 100.00| 38.12 61.88) 6.02]  34.62| 16.70 9.37] 23.26
50| [] 7 32 . K
29) 29) 21 5 ﬂ “Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio las cuadras de
155 26, 42 S 1 il . . ;. P
Sub-total 1,318 ER 776 205 131 99| 297 borde inferior e izquierdo.
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Las Calles

Las obras y el mantenimiento en las calles de Villa Gesell lo
realiza directa o indirectamente el municipio.

Teniendo en cuenta las caracteristicas paisajisticas de la
villa, donde las calles de arena forman parte de la identidad
del lugar, existen pocas cuadras pavimentadas (13% del to-
tal, con una red pavimentada que suma unos 28,8 km. so-
bre un total de 220 km. de calles) que en general responden
a necesidades basicas de ordenamiento circulatorio. Esto
no debe ser considerado como un déficit, ya que uno de los
atractivos turisticos de la ciudad es justamente la preponde-
rancia de calles sinuosas y de arena. Asimismo, no se con-
sidera apropiado extender la pavimentacion a vias de ca-
racter terciario ya que aumentaria la superficie impermea-
ble a las aguas pluviales, incrementando su escurrimiento
superficial e incidiendo negativamente en las reservas de
agua potable. Las condiciones de transitabilidad de estas
calles son en general buenas, si el mantenimiento de las
mismas es constante, y en general el gesellino prefiere este
tipo de arterias (a pesar de la falta de cordones cuneta y
veredas), por 10 que la ausencia de calles barriales pavi-
mentadas no significan un problema para la circulacion. En
cambio es imprescindible mantener un correcto abovedado
fundamentalmente en los barrios de menor consolidacidn,
que garanticen condiciones aceptables de transitabilidad.
Por otro lado, es necesario realizar ciertas obras de
pavimentacion de la red troncal que impliquen un mejora-
miento de la circulacion de la ciudad, principalmente en tem-
porada. Ellas son:

- La construccion de un nuevo acceso desde ruta 11 al sur
de la ciudad, que empalme con el Boulevard Gesell.

- El completamiento del boulevard Gesell en toda su exten-
sién (en proceso de construccion).

- El reacondicionamiento y reasignacion de roles de ciertas
calles del microcentro, a fin de establecer un esquema mas
ordenado de circulacion.

- Lajeraquizacion y en algunos casos extension de vias trans-
versales a fin de producir una mayor integracién urbana en el
sentido este-oeste, completando circuitos barriales internos

Independientemente de lo senalado, es interesante anali- .

zar y dimensionar la red pavimentada de la ciudad, a fin de
establecer prioridades para futuras ampliaciones:

El 14,7% de la poblacion de la ciudad vive sobre calles pavi-
mentadas (las cuadras pavimentadas son el 13% del total),
y el 85,3% restante vive sobre calle de arena o tierra (estas
cuadras, alguna de ellas sin abrir y en los barrios mas aleja-
dos, muchas con poca o ninguna poblacion frentista, son el
87% del total).

Del total de cuadras pavimentadas (12,8%) el sector este

concentra el 80% de las mismas (aunque significan el 16,5%
de sus propias cuadras) mientras que el sector oeste posee
el 20% restante, con sélo el 6,7% de sus propias cuadras
pavimentadas.

Si analizamos la distribucion de las calles pavimentadas
en la ciudad vemos que soélo el Microcentro posee el 100%
de sus calles pavimentadas, y el barrio Centro-Este el
70%, que son sectores de alta concentracion comercial y
residencial turistica, en el resto de los barrios la cobertu-
ra es bastante menor y muy variable, dependiendo si son
atravesados o no por vias troncales de circulacion pavi-
mentadas.

La poblacion que vive en cuadras pavimentadas suma unas
3.382 personas, el 14,7% del total, de las cuales el 86% se
localiza en el sector este y el 14% restante en el sector oes-
te. En tanto, la poblacion que vive en calles de tierra o arena
del sector este representa el 76,3% de sus habitantes, tre-
pando al 95,6% si analizamos el sector oeste.

Queda claro que los casi 20.000 habitantes de la ciudad
que hoy viven en las 1.865 calles de arena o tierra, proba-
blemente no demanden su pavimentacion, pero si condicio-
nes aceptables de transitabildad que les permitan circular
con normalidad en su vehiculo, siendo los movimientos pea-
tonales (por la ausencia de veredas) uno de los temas prio-
ritarios a discutir y resolver.

En sintesis, en la ciudad de Villa Gesell, el 95,4% de la po-
blacién cuenta con el servicio de agua corriente, el 45% con
el servicio de cloacas, el 47,7% con el servicio de gas y el
14,7% con el de pavimentos.

Los sectores mas postergados en la provision de estos ser-
vicios de infraestructura basica son fundamentalmente los
barrios localizados al oeste del boulevard Gesell, muchos
con poblacién aun dispersa, pero también otros mas conso-
lidados del sector este. En los primeros, las necesidades
mas acuciantes se dan en la ausencia de redes cloacales y
en menor medida |a falta de gas, en los segundos se requie-
re extensiones de la red de gas (al sur del paseo 115) y
algunos completamientos en cloacas (fundamentalmente en
los barrios del sur adyacentes al boulevard Gesell). Como
ya sefalamos, para el caso del gas licuado de petroleo, esta
prevista una ampliacidn en tres etapas que demandara 24
meses de obra y que ampliara considerablemente el area
de cobertura de la ciudad.

Los sectores mejor provistos son los que se conformaron a
partir del nucleo originario de la ciudad, con alto nivel de
consolidacion y donde hoy se concentra la mayor actividad
comercial y turistica. En esta area comprendida entre la costa,
el paseo 115, el boulevard Gesell y la calle 307, existe una
cobertura del 100% en los servicios de infraestructura, a
excepcion del pavimento.

Ciudad de Villa Gesell: poblacion que

Poblacion] %

S/Agua | % |S/Cloacag % | S/Gas % |S/pavim. | %

no cuenta con servicios de CIUDAD

23007

100| 1.052 |4,6]| 12.659 |55,0] 12.026 | 52,3| 19.625 |85,3

infraestructura basica:
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Ciudad de Villa Gesell. Pavimento
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Las Calles: tipo y cantidad de cuadras
por barrio

SECTOR ESTE

SECTOR OESTE

Ne Barrios Cuadras Cuadras % Cuadras de %
Total Pavi tad tierra o arena
26 |Industrial 60 Q 0,00 60 100,00
27 |Caacupé 12 0 0,00 12 100,00
28 |General Belgrano 27 4 14,81 23 85,19
29 |Nuestras Malvinas 35 6 17,14 29 82.86
30 |Carlos Gesell 85 8 9.41 77 90,59
31 (Corralon 29 5 17.24 24 82,76
32 [115Y 15 24 o] 0,00 24 100,00
33 |El Tero 38 4 10,53 kL) 8947
34 [Copacabana 27 0 0,00 27 100,00
35 |Atras del Bvard. 94 21 22,34 73 77,66
36 |Los Troncos 23 2 8,70 21 91,30
37 |La Carmencita 207 0 0,00 207 100,00
38 |Golf 9 3 33,33 6 66,67
39 |Boliches 15 2 13,33 13 86,67
40 |Bosque Alegre 10 0 0,00 10 100,00
41 |Unicornio 16 0 0,00 16 100,00
42 |Monte Rincon 76 0 0,00 76 100,00
43 |Parque Idaho 33 0 0,00 33 100,00
Sub-Total 820 55 6,71 765 93,29
[Total Ciudad 2138 | 273 | 12,77 | 1865 | 87,23 |
N° Barrios Cuadras Cuadras % Cuadras de % B
Totales Pavimentadas tierra o arena
1 |Norte 180 4 2,22 176 97,78
2 |Histdrico 18 3 16,67 15 83,33
3 _[Los Pinos 10 3 30,00 7 70,00
4 |Pinar 53 2 3.77 51 96,23
5 |Bomberos 16 2 12,50 14 87.50
6 [Capilla 10 5 50,00 5 50,00
7 _[Nordeste 14 4 28,57 10 7143
8 [Centro-Este 53 37 69,81 16 30,19
9 |Microcentro 33 33 100,00 o] 0,00
10 |Centro-Oeste 102 29 2843 73 7157
11_[Atlético 34 3 8.82 31 91,18
12 [La Colina 12 2 16,67 10 83,33
13 [Gateado 21 8 38,10 13 61,90
14 |Res. Centro-Oeste 81 15 18,52 66 81,48
15_[Bottger 1 0 0,00 11 100,00
16 |Res. Centro-Este 96 9 9,38 87 90,63
17 |Muelle 18 0 0,00 18 100,00
18 |Recoleta 34 6 17,65 28 82,35
19 |Santiago Apostol 20 0 0,00 20 100,00
20 |Hospital 28 10 35.71 18 64,29
21 |Residencial Sur 215 25 11,63 190 88,37
22 [Selva Negra 25 0 0.00 25 100,00
23 |Terminal 50 10 20,00 40 80,00
24 |Hipocampo 29 0 0,00 29 100,00
25 |Sur 155 8 5,16 147 94,84
Sub-total 1318 218 16,54 1100 83,46

“Cuando un barrio limita con otro, se computan las cuadras de borde inferior e izquierdo.
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Pavimento en la Ciudad de Villa Gesell N° Barrios Poblacion % Poblacion % %
Sin_pavim. del Barrio del Total

SECTOR ESTE 1_[Norte 1126 9.16 1063 94,40 11,33
2 |Histérico 186 1.51 17 62,90 1,25
3 _|Los Pinos 61 0.50 31 50,82 0,33
4 |Pinar 251 204 251 100,00 2,68
5 |Bomberos 167 1.36 98 58.68 1.04
6 [Capilla 116 0.94 74 63.79 0,79
7_|Nordeste 203 1.65 149 73.40 1.59
8 |Centro-Este 480 3.90 44 9,17 047
9 |Microcentro 529 430 0 0,00 0,00
10 |Centro-Oeste 2630 21.40 2032 77.26 21,67
11_|Atlético 416 338 392 94.23 4,18
12 |La Colina 107 0.87 93 86,92 0,99
13 |Gateado 140 114 77 55,00 0,82
14 [Res. Centro-Oeste 1018 8.28 793 77,90 8.46
15 |Bottger 240 195 240 100,00 2,56
16 _[Res. Centro-Este 614 5.00 542 88.27 578
17 [Muelle 25 0.20 25 100,00 0,27
18 |Recoleta 133 1.08 92 69,17 0,98
19 |Santiago Apastol 41 0.33 41 100,00 0.44
20 |Hospital 402 3.27 280 69,65 2,99
21 |Residencial Sur 1637 13.32 1379 84,24 14,70
22 [Selva Negra 107 0.87 107 100.00 1,14
23 [Terminal 513 417 414 80.70 4.41
24 [Hipocampo 94 0.76 94 100,00 1.00
25 [Sur 1056 859 951 90,06 10,14
Sub-lotal 12,292 100.00 9379 76.30 100,00

SECTOR OESTE N° Barrios Poblacion % Poblacion % %

Sin pavim del Barrio del Total

26 |Industrial 1156 10.79 1156 100,00 11.28
27 |Caacupé 98 091 98 100,00 0,96
28 |General Belgrano 335 313 326 97.31 3.18
29 |Nuestras Malvinas 47 044 38 80,85 0,37
30 |Carlos Gesell 967 9.02 939 97,10 9,16
31 [Corralon 374 349 352 94,12 3,44
32 |11SY 15 458 4.27 458 100,00 447
33 |El Tero 885 8.26 860 97,18 8,39
34 [Copacabana 661 6.17 661 100,00 6.45
35 |Atras del Bvard. 1874 17.49 1533 81.80 14,96
36 |Los Troncos 248 2.31 225 90,73 2,20
37 |La Carmencita 2029 18.94 2029 100,00 19,80
38 |Golf 79 0.74 67 84,81 0.65
39 |Boliches 0 0.00 0 0,00 0,00
40 |Bosque Alegre 44 0.41 44 100,00 0.43
41 |Unicornio 4 0.04 4 100,00 0,04
42 [Monte Rincon 1134 10.58 1134 100,00 11.07
43 |Parque Idaho 322 3.01 322 100,00 3.14
Sub-Total 10715 100.00 10246 95,62 100,00

*Cuando un barrio limita con otro, se computan en el barrio la poblacion de ambas veredas de las cuadras de

borde inferior e izquierdo.
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Ciudad de Villa Gesell: poblacion con
servicio

Ciudad de Villa Gesell: poblacion sin
servicio

Ciudad de Villa Gesell: poblacion sin
servicio por sector
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Desagiies pluviales

El desagle pluvial es un problema estructural de la ciu-
dad, ya que el mismo es superficial y esta gravemente orien-
tado hacia el mar y hacia la ruta 11, dada la natural confor-
macion topografica de la region. El desarrollo edilicio y
demografico ha generado una creciente impermeabilizacion
del suelo, incrementando los efluentes pluviales que, ade-
mas de generar conflictos en el funcionamiento de Ia ciu-
dad, producen una erosion que deteriora y achica progre-
sivamente las playas.

Es necesario realizar obras de infraestructura que den solu-
cién a las principales cuencas y sus salidas al mar, en los
sectores mas consolidados como asimismo en los barrios al
oeste de la avda. de circunvalacion, donde el escurrimiento
pluvial deriva hacia tierras que estan detras de la ruta 11,
produciendo anegamientos de los sectores mas bajos.

Recoleccion de residuos domiciliarios y barrido

El servicio de recoleccidn de residuos en la ciudad de Villa
Gesell lo presta la empresa ECOPLATA S.A.desde 1995. El
servicio de barrido lo presta la propia municipalidad.
Practicamente el 100% de la poblacion de la ciudad de Villa
Gesell cuenta con servicio de recoleccion domiciliaria, con
una frecuencia diaria en verano y 6 veces por semana en el
resto del afno. Las urbanizaciones de Mar Azul y Mar de las
Pampas también cuentan con el servicio, con una frecuen-
cia de 6 veces por semana en el verano y de 3 veces por
semana el resto del ano.

El servicio de barrido se realiza en forma mecanica desde la
rotonda de Buenos Aires y boulevard Gesell, por Buenos
Aires y luego avda. 3 hasta el paseo 141. Su frecuencia es
diaria hasta el paseo 114 y luego 2 veces por semana en
verano. El resto del afo es de dia por medio en el primer
tramo y de una vez por semana en el segundo.

Alumbrado publico

La provision y el mantenimiento del alumbrado publico de la
ciudad de Villa Gesell lo presta la Municipalidad y cuenta
con alrededor de 5.500 luminarias. Si bien esta cantidad es
significativa, el 85% de las mismas son de 125 wts, y sélo el
15% restantes son de mayor potencia (250 y 400 wts).

El area de cobertura en la ciudad abarca la totalidad de los
sectores poblados, con una mayor densidad de luminarias y
potencia en el sector céntrico y las arterias troncales. El resto
del area urbana cuenta en general con luminarias de 125 wts
que otorgan escasa luminosidad, siendo necesario su
readecuacién con mayor potencia en muchas de ellas. Las
calles de los barrios menos consolidados estan provistas con
luminarias de seguridad por |0 menos en cada interseccion.

Electricidad domiciliaria

En el partido de Villa Gesell el servicio de electricidad lo
presta la Cooperativa CEVIGE L.T.D.A.y cuenta con alrede-
dor de 19.000 abonados con un area de cobertura que in-
cluye la totalidad del area urbanizada del partido.

Telefonia

En el partido de Villa Gesell el servicio lo presta la Coo-
perativa COTEL LTDA. desde 1996, cuenta con 8.159 abo-
nados, y segun el ritmo de crecimiento poblacional, se
estima un incremento de las lineas en el orden del 10%
anual.

La distribucién del las lineas instaladas es la siguiente: 60%
residenciales, 30% comerciales, 9,5% profesionales y 0,5%
rurales.

Transporte publico

La ciudad de Villa Gesell dispone de servicio de transporte
publico local prestado por la empresa “El Costero”, linea 504.
Cuenta con dos ramales:

- El que opera sobre la avda. 3, con un recorrido troncal que
vincula la rotonda del acceso de ruta 11, hasta el paseo
150, y extensiones a Mar Azul y Mar de las Pampas, y al
hospital municipal. Tiene una frecuencia de prestacion de
un coche cada 15 minutos durante todo el ano.

- El que opera sobre boulevard Gesell, con un recorrido
troncal con origen en la rotonda de Buenos Aires y boulevard
llegando, luego de haber pasado por el barrio Industrial, a la
terminal de dmnibus. y extensiones hacia el centro, el hospi-
tal y hacia el barrio La Carmencita. Tiene una frecuencia de
prestacion de un coche cada 15 minutos en verano y uno
cada 30 minutos el resto del ano.

El parque de taxis habilitado suma 34 vehiculos y existen en
la actualidad 32 agencias de remises registradas, que cuen-
tan con alrededor de 255 vehiculos habilitados en tempora-
da, que disminuyen a 180 el resto del ano.

La ciudad dispone de terminal de émnibus localizada en
avda. 3 y paseo 140, ubicacion conflictiva dada la creciente
actividad comercial del sector y la falta de vias jerarquizadas
que canalicen los intensos movimientos que se producen
diariamente.

Los recorridos de transporte de media y larga distancia tie-
nen origen y destino en la terminal, accediendo a la misma
desde el boulevard Gesell y el paseo 139 (pavimentado),
sin embargo alguno de estos recorridos utilizan la avda. 3
produciendo ascensos y descensos de pasajeros en secto-
res de alta conflictividad de transito.

Existen 41 empresas de transporte asentadas en al termi-
nal, que cubren muy variados destinos en el ambito provin-
cial y nacional. Las principales ciudades vinculadas son
Cordoba, Mendoza, Tucuman, Santiago del Estero y Rio Hon-
do, Parana, Santa Fe y Rosario. Dentro de Ia provincia los
destinos se multiplican, con intensa relacién con Capital
Federal y Gran Buenos Aires, La Plata, Bahia Blanca, Mar
del Plata, las localidades balnearias del corredor de la ruta
11 y otras ciudades del interior provincial.

El aeropuerto de la ciudad atiende los destinos de este sec-
tor del corredor Atlantico (incluyendo Pinamar y las localida-
des del municipio de la Costa). Entra en servicio en tempo-
rada, transportando un promedio de 20.000 pasajeros entre
el 15 de diciembre y el 15 de marzo. Operan en él las si-
guientes empresas aéreas: Aerolineas Argentinas, Austral,
Saspe, Lapa, Daer y Dinar, todas con destino en el
Aeroparque metropolitano, con frecuencias diarias que au-
mentan los fines de semana.
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Finalmente, la ciudad de Villa Gesell carece de servicios
ferroviarios. Antiguamente existian movimientos hasta la
estacion Juancho (hoy sin funcionar), distante unos po-
cos kilébmetros de la ciudad, que fue una de las primeras
alternativas de vinculaciéon y motor de crecimiento urba-
no en los primeros anos posteriores a la fundacién de la
ciudad. Recientemente se ha reacondicionado y extendi-
do un ramal hasta la ciudad de Pinamar, por lo que el
transporte ferroviario vuelve a ser una opcion de trasla-
do, que puede acrecentarse si se estudia la posibilidad
de extender aun mas este ramal hasta la propia ciudad
de Villa Gesell.

Espacios verdes

Desde el inicio, la presencia del verde ha caracterizado a la
ciudad, gracias a la maratonica tarea de forestacion para la
fijacién de dunas que inicié el Sr. Carlos Gesell. Testigos de
e~ 2 proceso son los magnificos pinares que enmarcan el
acceso de la ciudad hasta el nucleo originario y el parque
del actual museo histérico. La presencia arbérea fundamen-
talmente del sector norte de la ciudad, conjuntamente con
las amplias calles serpenteantes otorgan al paisaje urbano
una caracteristica singular, propia de la villa.

El rapido proceso de expansidn urbana hacia el sur y poste-
riormente hacia el oeste de la ciudad, no mantuvo las leyes
originarias y no sélo no se siguié con el proceso de foresta-
cién sino que ademas se talaron muchas especies arbéreas
para usos especulativos de la tierra urbana.

Son muy pocos espacios verdes planificados de la ciudad,
que se localizan fundamentalmente en el sector centro-
oeste y el crecimiento urbano no ha previsto espacios de
reserva para futuras plazas. La rapida consolidacion de los
barrios del sector oeste con el actual nivel de ocupacién
no permite disponer de espacios publicos conformados.
Las carencias del sector oeste son mayores, si bien existen
algunas plazas conformadas y otras proyectadas. El mayor
nivel de dispersién y la disponibilidad de algunos espacios
de reserva previstos en sumomento, posibilitan disponer en
el futuro de ambitos para la recreacion si se toman los
recaudos necesarios para preservar estos espacios de
subdivisiones de tipo especulativo.

A pesar de existir pocos espacios verdes planificados, las
caracteristicas morfologicas de la ciudad, con vivienda en
lote propio, muchas retiradas de la linea municipal y de los
ejes medianeros, con tamanos de parcela adecuados, asen-
tadas en manzanas pequenas y con una alta proporcion de
m2 de calle publica, permiten un uso intenso del espacio
verde, aun cuando el mismo sea privado.
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Ciudad de Villa Gesell. Frentistas por manzana
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Ciudad de Villa Gesell. Frentistas por cuadra
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Ciudad de Villa Gesell. Densidad de frentistas
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Ciudad de Villa Gesell. Usuarios por manzana
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Ciudad de Villa Gesell. Densidad de usuarios
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Ciudad de Villa Gesell. Usuarios por cuadra
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Los servicios sociales. La educacion

Todavia pesa sobre las estadisticas una tradicional y 16gi-
ca reserva, sobre todo utilizada como unico parametro de
interpretacion de la realidad social y econémica de la co-
munidad; sin embargo, la multiplicacién cualitativa y cuan-
titativa de las variables a considerar las consolida como un
instrumento apropiado para la apreciacion genérica de cier-
tos procesos masivos, como por ejemplo el de la educa-
cién. A través de las cifras, aceptando la seriedad de las
fuentes, se advierten lineas de evolucion que permiten
sacar conclusiones y comprometen la adopcién de las
medidas adecuadas.

Segun la edicién de Desarrollo Humano: Informe 1992, pu-
blicacién del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), la alfabetizacion en la Argentina es del
95,3%, segun la Secretaria de Programacién Educativa del
Ministerio de Educacion que analiza el Censo Nacional 1991,
es del 96,38%, y segun los datos que se desprenden del
Anuario Estadistico de la Republica Argentina publicado por
el INdEC, el 93,6% de la poblacion de 3 0 mas anos asistié
o asiste a algun establecimiento educativo; de todos modos,
cualquiera sea la cifra, es superior al promedio de América
Latina y el Caribe (84%), a la de los paises de desarrollo
medio (77%), y a la de los paises en desarrollo (64%). Este
informe agrega, sin embargo, que la Argentina gasta el 1,5%
del PBI en educacion comparado con el 3,5% de promedio
de América Latina, el 4% de los paises de desarrollo medio,
y el 3,6% de los paises en desarrollo.

Si bien el indice de analfabetismo promedio para el pais es
del 3,68% de la poblacion de 10 afnos y mas, segun cifras
oficiales del Ministerio de Educacion (fue del 8,5% en 1960,
7,1% en 1970, 5,8% en 1980), en el Chaco llega al 11,3%,
en Corrientes al 9,3% o en Santiago del Estero el 8,6%, por
citar algunas provincias.

El informe presentado a la 43 Conferencia Internacional de
la UNESCO por la cartera de educacién nacional, en el cual
se documenta el desarrollo del area en el periodo 91/92,
indicaba que el numero de matriculados en los distintos ni-
veles fue de 10.119.009 alumnos (31% de la poblacién del
pais) distribuidos en 51.986 establecimientos, con un total
de 728.384 docentes (el 6% de la Poblacion Econémica-
mente Activa). Segun este informe del total de educandos,
9,2% corresponden al ciclo preescolar, 58,6% al primario,
20,6% al secundario, el 8% al universitario, y el 2,6% al ter-
ciario no universitario. Ademas, sobre un 100% de chicos
en condiciones de iniciar el ciclo educativo, el
desgranamiento (es decir la cantidad de personas que no
comenzarian el préximo ciclo) primario alcanzaba el 41,4%,
en tanto que el secundario el 82% y el universitario el 98%.
Segun el Censo Nacional de 1991, el total de poblacién que
asiste a algun establecimiento educacional es de 9.303.884;

y del total de educandos, 10,56% pertenece al ciclo pre-
primario, 54,31% al primario, 24,33% al secundario, 7,1% al
universitario y el 3,7% al terciario no universitario.

Segun el Censo Nacional de Docentes y Establecimientos
Educativos de 1994 procesado por el Ministerio de Educa-
cién de la Nacién (no censa el nivel universitario), el total de
alumnos es de 8.890.679 (con 1.009.610 alumnos en el ni-
vel inicial, 5.180.713 alumnos en el nivel primario, 2.307.821
en el nivel medio, 329.072 en el nivel terciario, 63.463 en
cursos no equiparables al nivel primario o medio que se
desarrollan en educacion especial o de adultos), el 75,6%
asistiendo a establecimientos publicos y el 24,4% a estable-
cimientos privados.

Se registran 559.052 docentes de educacion comun (75%
ejerciendo en establecimientos estatales, 20% ejerciendo
en establecimientos privados y 5% en ambos), ademas de
63.486 pertenecientes al ciclo universitario. De los docen-
tes, 63.751 pertenecen al ciclo inicial, 277.064 al primario,
228.289 al medio y 40.160 al superior no universitario.

Se registran 47.881 unidades educativas no universitarias
(existen 31 universidades nacionales), el 25,9% pertenecen
al ciclo inicial, 53,6% al primario, 15,3% al medio, 3,4% al
superior no universitario y 1,8 a educacion especial o de
adultos.

Por otra parte, la poblacién (de 3 y mas anos) que ya no
asiste pero asistié a un establecimiento educativo suma
19.350.942 personas (63,2%), que sumadas a las que ac-
tualmente asisten (30,4%) reunen el 93,6% de la poblacién
de 3 y mas anos.

La poblacion de tres y mas afos que ya no asiste pero asis-
ti6 a un establecimiento educativo se conforma de 22,2%
con primario incompleto, 38,3% con primario completo,
14,8% con secundario incompleto, 14% con secundario com-
pleto, 1,2% de terciario incompleto , 3,5% de terciario com-
pleto, 2,2 de universitario incompleto y 3,8% de universitario
completo. Es decir que de la oferta laboral de aquellos que
ya no estudian, sélo el 25% cuenta con un titulo secundario,
y el 4% con un titulo universitario.

Analisis no oficiales, realizados y publicados de la estructu-
ra social argentina muestran las cifras del desgranamiento
educativo en el pais, donde 94 de cada 100 personas acce-
den al nivel primario, 63 lo completan (contra 59 de las ci-
fras oficiales), 28 acceden al nivel secundario, 17 lo termi-
nan (contra 18 de las cifras oficiales), 6 acceden a los estu-
dios superiores y menos de 2 lo terminan (contra 2 de las
cifras oficiales). El Ministerio de Educacién de la Nacién, por
su parte, admite que el 70% de los jévenes en edad, co-
mienzan el secundario y el 12% comienza estudios superio-
res, mientras que los niveles de desercion de la universidad
en el pais, considerada globalmente, ronda el 80%.
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Estos analisis desnudan las abismales diferencias en la po-
sibilidad de acceder a los distintos niveles de educacion
segun la condicion socio-ocupacional, andlisis no oficiales
mas especificos muestran:

En el grupo de los profesionales (recordemos que soélo el
4% del total de poblaciéon que ya no estudia tiene un titulo
universitario), de cada 100 personas ingresan 99 en el pri-
mario y lo terminan 98, acceden 90 al secundario y lo termi-
nan 85, e ingresan 65 en el nivel superior y lo terminan cer-
ca de 50.

En cambio, si se analiza el otro extremo, el grupo de los
obreros no calificados (recordemos que el 75% de la pobla-
cién que ya no estudia no tiene titulo secundario), de cada
100 personas inician el primario 87, lo terminan 36; inician
el secundario 8 y lo terminan 3 y sé6lo 0,4% ingresa a la
universidad.

Estas cifras muestran claramente las graves distorsiones que
existen en sociedades como la nuestra, donde la igualdad de
oportunidades no se decide en el ingreso a la universidad
sino mucho antes en la historia educativa de una persona.
Segun el Censo Universitario de 1994, en las universida-
des nacionales estudian 615.796 alumnos, distribuidos
en 142.607 nuevos inscriptos y 470.894 reinscriptos. (el
28% en la Universidad de Buenos Aires y el 7,8% en la
Universidad de La Plata). El 52% son menores de 23 ahos
y el 31% tiene entre 23 y 28 anos. El 24% debe trabajar
para mantenerse y no tiene ayuda familiar y el 28% traba-
ja y es ayudado por la familia; el 48% restante sélo estu-
dia. El 42% de los estudiantes deserta en primer ano, y
como quedo dicho, la desercién promedio en los 5-6 anos
de carrera llega al 80%.

A partir de 1995 se puso en marcha el nuevo Sistema Edu-
cativo Nacional que reemplaza al hasta ahora vigente, con
un preescolar no obligatorio, un primario de siete anos obli-
gatorio y un secundario de cinco anos no obligatorio y que
apunta a incrementar la educacioén obligatoria y la relacion
de la educacion con el trabajo. El nuevo sistema comprende

un nivel Inicial de 1 ano obligatorio para chicos de 5 anos,
un nivel de Educacion General Basica obligatorio de 9 anos,
dividido en tres ciclos de 3 afos que compromete a chicos
de 6 a 14 anos y un nivel polimodal no obligatorio de 3 anos
para jévenes de 15 a 17 anos con orientaciones de Indus-
triay Agro, Economia, Salud y Medio Ambiente, Humanida-
desy Lenguay Arte.

La situacion en la provincia es la siguiente: Segun el Censo
Nacional de 1991, el total de poblaciéon que asistia a algun
establecimiento educacional era de 3.454.915 (el 73,96% a
un establecimiento publico y el 26,04% a un establecimiento
privado); y del total de educandos, 12,50% pertenece al ciclo
pre-primario, 53,13% al primario, 24,62% al secundario, 6,26%
al universitario y el 3,49% al terciario no universitario.

Segun el Censo Docente de 1994 Buenos Aires es la pro-
vincia con el mayor numero de estudiantes y docentes con
3.129.312 educandos (432.185 en el nivel inicial, 1.775.062
en el nivel primario, 778.418 en el nivel secundario, 101.738
en el nivel superior no universitario, 26.231 en cursos de
educacion especial o de adultos, y 15.678 de los que no se
cuenta informacién), el 69,7% en establecimientos publicos
y el 29,7% en establecimientos privados.

Cuenta con 189.122 educadores: 28.006 de nivel inicial,
84.903 de nivel primario, 75.344 de nivel secundario, 12.531
de nivel superior no universitario, y 4.957 de los que no se
cuenta con informacién.

Y 13.265 unidades educativas: 27,9% de nivel inicial, 49,3%
de nivel primario, 16,1% de nivel secundario, 3,4% de nivel
superior no universitario, 3,2% de educacion especial o de
adultos y 0,2% no clasificadas.

No obstante, segun datos del Departamento de Estadistica
de la Direccion de Planeamiento de la Direccion General de
Cultura y Educacion de la Provincia, para 1995, estas cifras
varian levemente (ver cuadro)

Los datos oficiales de la Direccion General de Escuelas de
la provincia de Buenos Aires en el periodo ‘85-'91, aceptan
para el Gran Buenos Aires, un 22,1% de desercion primaria

Provincia de Buenos Aires: Rama de Ensefianza Total General

Establecimientos, alumnos y docentes Establecimientos Alumnos Docentes

por rama de ensefianza Total Provincia 14.407 3.663.454 295.551
Ed. Inicial 3.838 467.850 32.066
Ed. Primaria 5.920 1.800.185 80.817
Ed.Adultos Primaria 1.027 45.215 3.175
Ed.Adultos C.E.N.S. 80 20.785 2.070
Ed.Adultos Form.Prof. 145 41.710 2.530
Ed. Especial 516 43.381 10.416
Ed.Media,Técn.y Agraria 2.130 897.106 140.268
Ed. Superior 392 97.949 16.594
Ed. Artistica 92 24.193 3.594
Centros Ed. Complement 149 29.627 2.144
Centros Ed. Fisica 118 195.453 1.877

Pérdida en el sistema de educacion ARos % de retencion Pérdida del sistema

primaria de la provincia de Buenos 1982/1988 79,57 20,43

Aires 1983/1989 78,97 21,03
1984/1990 79,74 20,26
1985/1991 79,99 20,01
1986/1992 79,42 20,58
1987/1993 78,95 21,05

124



(un 20% para toda la provincia), un 50% de desercién se-
cundaria y un 70% en las secundarias técnicas.

En el sector primario, mientras que los indices de repitencia
promedio en las escuelas privadas son del 0,6%; en las es-
cuelas publicas se discriminan en un 4,06% para el Gran
Buenos Aires (asciende al 7,4% de los chicos con NBI y al
12,1% en los chicos con NBI de entre 6 y 9 anos) y del 2,61%
para el interior de la provincia.

Ademas, mientras que la tasa de no escolarizacion en los
chicos de entre 13 y 17 anos (en edad de educacién secun-
daria) es del 11,7% en la Capital Federal, asciende al 29% en
el interior de la provincia y al 30,8% en el Gran Buenos Aires.
Por otra parte, la-poblaciéon (de 3 y mas anos) que ya no
asiste pero asistio a un establecimiento educativo suma
7.850.033 personas (66%), que sumadas a las que actual-
mente asisten (29,15%) reunen el 95,15% de la poblacién
de 3 y mas anos.

La poblacion de tres y mas anos que ya no asiste pero asis-
ti6 a un establecimiento educativo se conforma de 19,5%
con primario incompleto, 42,9% con primario completo,
15,3% con secundario incompleto, 13,3% con secundario
completo, 1,2% de terciario incompleto, 3,1% de terciario
completo, 1,9 de universitario incompleto y 2,8% de univer-
sitario completo. Es decir que de la oferta laboral de aque-
llos que ya no estudian en la provincia de Buenos Aires,
solo el 22% cuenta con un titulo secundario, y el 3% con un
titulo universitario.

La educacion en Villa Gesell

De la poblacion con 3y mas anos: 15.035 personas en 1991,
819 (el 5,4%) no asisten a un establecimiento educativo
(3,6% efectivamente no asisten y 1,8% se ignora), 14.216
personas (el 94,6%) asisten o asistieron a algun estableci-
miento educativo: asisten a algun establecimiento educati-
vo el 31,40% (4.719 personas), el 73,0% a establecimiento
publico y el 27,0% a establecimiento privado) y no asisten
pero asistieron el 63,20% (9.497 personas).

El 5,4% de la poblacion de 3 y mas anos, 819 personas en
1991, o no asisti6 nunca a un establecimiento educativo -
542- (218, con 10 afos o mas, fueron censados como anal-
fabetos, arrojando una tasa de analfabetismo del 1,7%) o se
ignora su asistencia escolar -277-.

De la poblacién que nunca asisti6 -542-, el 45,9% de la mis-
ma tiene entre 3 y 4 anos, el 10,9% tiene entre 5y 14 anos
y el 21,8% tiene 55 y mas anos, lo que indica que la franja
de 15 a 55 anos solo ocupa el 21,4% de los que nunca asis-
tieron a un establecimiento educativo.

De las personas que asisten, relevadas en 1997:6.413 (4.719
censados en 1991), el 15,0% (958) pertenece al ciclo pre-
primario (575 censado en 1991, el 12,2%); el 59,8% (3.838),
pertenecen al primario (2.692 censados en 1991, el 57,1%);
el 22,7% (1.455), al secundario (1.266 censados en 1991,
el 26,8%); el 0,8% (52) pertenecen al terciario (104 censa-
dos en 1991, el 2,2%) y 1,7% (110), al universitario (79 cen-
sados en 1991, el 1,7%).

De las personas que no asisten pero asistieron a un esta-
blecimiento educativo en 1991 (9.497), el 13,8% (1.253)
cuenta con estudios primarios incompletos o se ignora el
nivel alcanzado -39-, 42,2% (4.008) con primario completo,
15,1% (1.436) con secundario incompleto, 19,3% (1.836)
con secundario completo, 1,5% (143) con terciario incom-
pleto, 3,2% (301) con terciario completo, 2,3% (221) con
universitario incompleto y el 2,6% (244) con estudios uni-
versitarios completos. Es decir que de la oferta laboral de
aquellos que ya no estudian en el partido de Villa Gesell,
solo el 12,8% cuenta con un titulo secundario, el 3,1% con
titulo terciario y el 1,2% con un titulo universitario.

El cuadro indica que mientras el pais muestra un promedio
de 77,8% de poblacion que ya no estudia con primaria com-
pleta (sumando los niveles superiores alcanzados) y un
24,7% con secundario completo; y la provincia muestra un
80,5% con primario completo y un 22,3% con secundario
completo; Villa Gesell ofrece un 86,2% de poblacion que ya
no estudia con primaria completa (cifra comparativamente
muy positiva) y un 28,9% con secundario completo, porcen-
tajes en ambos casos algo superiores al promedio nacional

La educacion en la poblacion de 3 no asistié nunca asiste no asiste pero asistio

y mas afios (en %) Pais 6.40 30,40 63,20
Provincia 4,85 29,15 66,00
Villa Gesell 5,40 31,40 63,20
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991 - Anuario
Estadistico de la Republica Argentina 1996 publicado por el INJEC.

Grado de instruccion de la p°b|acién primaria primaria secundaria | secundaria | terciaria terciaria universitari | universitari

. _ o, incompleta [ completa incompleta [ completa incompleta | completa incompleta | complela

de 3 o mas afios que asistio y ya no Pais 22,2 38,3 14,8 14,0 1,2 35 2,2 38

asiste a algun establecimiento Provincia 19,5 42,9 15,3 13,3 1,2 3.1 1,9 28

educativo (en %) Villa Gesell 13,8 42,2 15,1 19,3 1,5 3,2 2,3 2,6
Chascomus 22,0 445 12,4 135 0.8 3.6 1.0 2,2
Canuelas 25,6 444 13,2 11,0 1,0 27 0.8 1.3
Laprida 257 46,7 9.3 11.3 0.7 3.3 1.0 2,0
Navarro 32,4 47,6 72 7,2 0,6 3.1 0,7 1.2
Saladillo 28,2 48,5 9.1 7.8 0.6 34 0.7 1.7
Junin 19,8 421 12,8 16,4 1,2 4,2 1,0 2,5
La Plata 13,5 34,6 15,5 15,6 1.3 4.5 5,0 10,0

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991 - Anuario Estadistico de la Republica Argentina

1996 publicado por el INDEC.
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y provincial, afectados por provincias paupérrimas en un caso
y por el Conurbano en el otro; y marcadamente superiores
al de otros municipios bonaerenses (salvo el segmento uni-
versitario en el caso de La Plata). Este es un aspecto sobre
el que debiera profundizarse el analisis e implementar es-
trategias que acentuen el fenémeno para constituirlo en una
ventaja comparativa.

La desercién, llamémosila histérica, de Villa Gesell y no ca-
ben dudas de que es desercion pues es una porcion de la
poblacion que asistid pero ya no asiste a un establecimiento
educativo, era en 1991, en el caso del nivel primario com-
pleto, del 13,8% si la tomamos sobre la poblacién que no
asiste pero asistié a un establecimiento educativo; del 9,2%
sila tomamos sobre el total de la poblacion de 3 o méas afos
que asiste o asistio y del 8,2% si la tomamos sobre el total
de poblacién (los niveles de merma medidos entre quienes
ingresaron en 1990 y egresaron en 1996 se invierten, con el
7,0% positivo, es decir mas alumnos en 7% en 1996 que en
12 en 1990, lo que muestra una corriente inmigratoria de
poblacién joven que impulsa a la baja los niveles historicos).
En el caso de la instruccion secundaria completa para
la poblacion que asisti6 pero ya no asiste, la desercion
fue del 34,3% de los que la empezaron (que fueron el
44,0% del total de poblacidn que no asiste pero asistio)
pero del 71,1% del total si contamos los que ni siquiera
lo empezaron ( los niveles de merma en 1997 se man-
tienen en el 42%).

A los efectos de obtener un parametro inicial de evalua-
cién de la problematica educativa en el partido, desarrolla-
remos la “oferta” de colegios publicos y privados en cada
nivel de ensefnanza, su localizacién y una aproximacion a
la desercién, que es la merma de alumnos de una promo-
cién entre los registros numéricos al comienzo y final de
un ciclo normal, independientemente de los traslados y re-
peticiones o de aquellos incorporados durante el desarro-
llo del ciclo. Solicitar a las autoridades de colegios e insti-
tuciones educativas locales un registro por colegio de la
cantidad de repetidores de una promocion determinada,
cuantos se trasladaron a otro colegio, cuantos vinieron de
otro colegio en esa promocién y cuantos con certeza aban-
donaron para no retomar el proceso de aprendizaje no sélo

Establecimientos de Nivel Inicial en el

seria excesivo sino inconduscente en esta primera etapa,
donde se busca registrar un estado de situacién que iden-
tifique dificultades y prioridades de la problematica del de-
sarrollo (crecimiento) local.

Suele utilizarse el término desgranamiento como resultante
globalizador de la desercion, mas las interrupciones
temporarias, mas la repeticién, mas las emigraciones e in-
migraciones de alumnos de un establecimiento o territorio,
es decir como el porcentaje de educandos de una promo-
cion determinada, que no termind un ciclo en término, pero
realizar una lectura precisa y creible de desgranamiento sig-
nificaria realizar un seguimiento personalizado de cada alum-
no que compone la matricula, identificando en cada esta-
blecimiento, de los apellidos que comenzaron el primer ci-
clo, cuales terminaron en término, cuales terminaron en tér-
mino pero en otro colegio, cudles repitieron pero siguen en
carrera en ese u otro colegio, cuales abandonaron, cuantos
interrumpieron circunstancialmente, etc. tarea interesante de
realizar pero desproporcionada para este primer estudio.
La desercion no existiria como un indicador definitivo, pues
toda persona puede retomar sus estudios en algun momen-
to de su vida, sin embargo puede ser tomada como el por-
centaje de educandos de una promocion determinada, que
definitivamente abandono un ciclo, pero hasta contar con
informacién confiable que discrimine la desercion del
desgranamiento, adoptamos el criterio de registrar la mer-
ma de educandos entre el ano inicial y el final de un ciclo,
sea primario o secundario, de una promocion determinada
como la forma mas clara y entendible de dimensionar y tras-
mitir el problema, independientemente de aquellos que pue-
dan haberse incorporado en el intermedio, los que hayan
emigrado, los que repiten y se demoran o los que se incor-
poran porque repiten.

Es necesario tener en cuenta en el analisis, que muchas
veces las causas de la merma en un establecimiento deter-
minado son extra-pedagodgicas y circunstanciales: es comun
por ejemplo que los porcentajes de merma sean marcados
en los establecimientos rurales, muchas veces integrados
por unas pocas familias de trabajadores que emigran de uno
a otro campo, o0 una caida en el numero de egresados por el
cierre de una fuente de trabajo que convocaba a los padres

Dependientes de la D.G.E.(urbanos)

partido de Villa Gesell Establecimiento Nombre Localidad Alumnos 1997
Jardin 901 s/n Villa Gesell 254
Jardin 902 s/n Villa Gesell 242
Jardin 903 s/n Villa Gesell 59
Jardin 904 s/n Villa Gesell 124
sub-total Villa Gesell 679

Dependientes de la D.G.E. (otras localidades)
SEIM n°1 s/n Mar Azul 14
sub-total 14
Dependientes de la DIEGEP:
Eslablecimiento Nombre Localidad Alumnos 1997
Jardin 2808 IABG. Villa Gesell 98
Jardin 1065 San Patricio Villa Gesell 103
Jardin 1648 San Martin Villa Gesell 64
sub-total Villa Gesell 265
l TOTAL ] Partido 958 |
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de los asistentes a una escuela, o la apertura de un nuevo
establecimiento que produce un vaciamiento de los otros
cercanos, o la imposibilidad posterior de pagar una cuota
en el caso de algunos establecimientos privados; sin em-
bargo, en las cifras totales para el partido o la ciudad y su
seguimiento en anos sucesivos, estos altibajos tienden a
sincerarse y muestran el estado real del sistema en cada
uno de los ciclos.

La educacion preescolar y primaria

En el partido de Villa Gesell en 1997 funciona 1 SEIM -Ser-
vicio Educativo Inicial Minimo- (en el paraje Mar Azul), al
que asisten 14 ninos y 7 establecimientos de Educacion Ini-
cial en la ciudad de Villa Gesell: 4 establecimientos
preprimarios publicos a los que asisten 679 nifos, depen-
dientes de la Direccién General de Escuelas de la Provincia
de Buenos Aires y tres privados a los que asisten 265 nifios:
uno dependiente del Instituto Anna Béttger de Gesell, el San
Patricio y el San Martin.

Su tamano medio es de 134,8 ninos por establecimiento,
los mas grandes son el Jardin 901 y el 902, de la ciudad de
Villa Gesell, con 254 y 242 nifios respectivamente (el 52,5%
del total de los nifios que asisten al preprimario), y el mas

pequefio el Jardin 903, con 59 ninos.

Comparando el tamafno medio con el de otros partidos, se
observa que Villa Gesell se ubica entre los que tienen una
mayor ocupacion por establecimiento (Saladillo 141 n./e.,
Junin 138 n./e., Cafuelas 111 n./e., Navarro 98 n./e., Laprida
97 n./e., Chascomus 90 n./e.) lo que comienza a desnudar
un tema que se acentua en los establecimientos primarios y
secundarios: El ritmo de crecimiento de la poblacion y la
afluencia inmigratoria es tan importante que deja atras el
ritmo de construccion de nuevos edificios que acompanen
incluso la expansion territorial, reaccionando, en todo caso,
con la ampliacion de los establecimientos existentes (el ulti-
mo jardin habilitado, el 904, es de 1992 y el anterior de 1987.
En el partido de Villa Gesell funcionan 8 establecimientos
primarios de Educacion General Basica a los que asisten
3.536 alumnos: En la ciudad de Villa Gesell funcionan 4 es-
cuelas publicas a las que asisten 2.764 alumnos y 3 escue-
las privadas a las que asisten 740 alumnos.

El tamano medio de esos establecimientos es de 500 alum-
nos por establecimiento (en otros partidos, aun consideran-
do sélo los establecimientos de la ciudad -si se incluyeran
los rurales los valores serian menores- el tamano medio es
menor:Junin 415 a./e., Canuelas 385 a./e., Saladillo 377 a./
e., Chascomus 295 a./e., Navarro 288 a./e., Laprida 202 a./
e.). La ultimas escuelas habilitadas sonla n®6 en 1991 y la

Establecimientos primarios (E.G.B.) en Estable- Nombre Localidad | Alum |ingreso|egreso| % |ingreso|egreso| %
el partido de Villa Gesell cimiento , nos | 1989 | 1995 [Merma| 1990 [ 1996 |Merma
. E.G.B.n°1 Gabriela Mistral Villa Gesell| 869 135 90 -333 | 117 94 -196
Dependientes de la D.G.E. (urbanos) EGB.A%2 fimnitg Vila Gesell| 593 | 77 | 51 | 338 | 72 | 65 | 97
E.G.B.n°3 Mana Curie Villa Gesell| 775 72 17 +6,9 82 93 | +134
E.G.B.n% s/ Villa Gesell| 527 - 55 - 60
sub-total Villa Gesell| 2.764 | 284 273 -39 21 312 | #1541
En 1997 el total de alumnos en 7° grado en escuelas publicas de la ciudad de Villa Gesell es de 262
Dependientes de la DIEGEP (urbanos) Estable- Nombre Localidad | Alum (ingreso|egreso| % |ingreso|egreso| %
cimiento nos | 1989 | 1995 |Merma| 1990 | 1996 |Merma
DIEGEP 2808 1A.B.G. Villa Gesell| 331 - 30 44 31 [-295
DIEGEP 1065 San Patricio Villa Gesell| 112 47 47 0,0 44 32 |-27.2
DIEGEP 1658 San Martin Villa Gesell] 297 | 20 16 |-200] 22 32 [+450
sub-total Villa Gesell 740 | 67 93 |[+388| 110 | 95 | 136
En 1997 el total de alumnos en 7° grado en escuelas privadas de la ciudad de Villa Gesell es de 125
Dependientes de la D.G.E. (otras Estable- Nombre Localidad | Alum [ingreso|egreso] % [ingreso|egreso| %
localidades) cimiento nos | 1989 | 1995 [Merma| 1990 | 1996 |Merma
E.G.B.n°% s/n Mar Azul | 32 2 8 3 4
sub-total Localidad| 32 2 8 3 4 ]

Especial - primaria publica Especial 501 villa Gesel 135
sub-total Villa Gesell 135
Adultos - primaria publica CEA 701 Villa Gesell 103 B
CEA. 702 Villa Gesell| 41
C.E.A.703 Villa Gesell| 23
sub-total Villa Gesel| 167
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En 1997, el total de alumnos en 7° grado en escuelas de las otras localidades es de 3.

| TOTAL

l

[PARTIDO]3.536] 353 [ 374 [+6,0 ][ 384 [ 411 [+7,0]

En 1997, el total de alumnos en 7° grado en escuelas del partido es de 390 (pasan a 8vo. ano en 1998)




privada del Instituto Anna Béttger de Gesell en 1990. Este
tamano confirma lo analizado en la Ensenanza Inicial, valo-
res que se incrementaran con el nuevo Sistema Educativo
Nacional.

Ademas funciona una escuela especial con 135 alumnos y
tres de adultos con 167 alumnos (muchos alumnos adultos
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En cuanto a los niveles de merma de alumnos promedio
para el partido, entre los que empezaron el ciclo primario en
los anos 1988 y 1989 y lo terminaron en los 7 anos fijados
para el ciclo del sistema anterior, o lo continuan en 8° ano
en el nuevo sistema, es decir en 1994 y 1995, se produce
una tendencia muy particular, propia de los partidos que
reciben una fuerte corriente inmigratoria de familias jovenes
(es el caso de los municipios con desarrollo turistico) y es
que la poblacién de alumnos de 72 grado es mayor que la
que inici6 7 anos antes en un 6,0% y 7,0% respectivamente;
con un 6,5% de promedio en los dos ciclos. En las escuelas
publicas de la ciudad, un 5,4% de promedio en los dos ci-
clos. En las escuelas privadas de la ciudad, un 6,2% en los
dos ciclos y en Mar Azul, a pesar de su escaso tamano, los
alumnos de 7° en los dos ciclos superan en casi una vez y
media a los que iniciaron 7 afnos antes.

El promedio positivo en las escuelas de la ciudad en su con-
junto, se ve superado con creces por algunos establecimien-
tos, mientras que otros, vecinos de los anteriores acusan
registros mucho menores, lo que indica una eficacia dispar
en la retencién de matricula, producto de migraciones de
matricula cuyas causas deberan ser resueltas en una inves-
tigacion particularizada del constante reacomodamiento y
crecimiento de la poblacion estable. Es necesario aclarar
que existe una merma no dimensionada en los estableci-
mientos primarios de Villa Gesell que se desdibuja en este
fendomeno de inmigracion joven, que supera esos niveles,
imposibilitando su registro (seria del 13,8% si la tomamos
sobre la poblacién que no asiste pero asistio a un estableci-
miento educativo, lo que permite suponer, comparando las
diferencias de otros partidos, que no superaria el 8% en los
actuales ciclos, valores realmente bajos para tanta pobla-
cion en edad escolar).

Localizacion

Deciamos que de los 8 establecimientos primarios (inclu-
yendo el de ensenanza especial y los de adultos serian 12),
s6lo uno se localiza en el paraje Mar Azul con 32 alumnos,
los restantes se localizan en la ciudad de Villa Gesell con
3.504 alumnos, que serian 3.838 alumnos si se incluyen los
establecimientos especial y de adultos.

En el territorio provincial, la cantidad de establecimientos
urbanos dependientes de la Direccién de Educacion Prima-
ria suman el 52% y los rurales el 48%; pero si s6lo conside-
ramos los distritos con menos de 10.000 alumnos estas pro-
porciones varian a 24% urbanos y 76% rurales. En el parti-
do, de escaso territorio y fuerte conformacion urbana, esta
ultima proporcion es inexistente. Sin embargo, el crecimien-
to de la poblacion estable de Mar Azul y Mar de las Pampas
generara una demanda en el mediano plazo que habra que
satisfacer.

Referido a la localizacion de los establecimientos en la ciu-
dad, su distribucion cubre por ahora la localizacién de la
poblacion, aunque es necesario prever inminentes deman-
das insatisfechas en los barrios de borde fundamentalmen-
te del sector oeste, después del Boulevard Silvio Gesell, sélo
abastecidos por la Escuela n? 6 en La Carmencita. Y en
menor medida del sur, s6lo abastecido por la Escuela n? 2
Almafuerte. Una reflexiéon similar merecen la localizacion de
los establecimientos preescolares.
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La educacion secundaria

En el partido funcionan 3 establecimientos secundarios que
se localizan en la ciudad de Villa Gesell y a los que asisten
1.455 alumnos. La Escuela Media n?1 absorbe el 72,4% de
la matricula, el Instituto Anna Béttger de Gesell el 16,0%, y
el Instituto J.L.Vives de educacién técnica con especialidad
de Construcciones, que absorbe el 11,6%.

La merma de alumnos promedio para el partido, entre los
que empezaron el ciclo secundario en los ahos 1991 y 1992
y lo terminaron en los 5 anos fijados para el ciclo (6 para las
técnicas), es decir en 1995 y 1996, fue de un 43,6%.

De los 3 establecimientos secundarios del partido, la escue-
la técnica presentan una merma promedio para los perio-
dos analizados del 69,0%, mientras que los establecimien-
tos de bachillerato, privados, sufren en el mismo periodo
una merma del 36,6%, lo que muestra ademas de una gran
disparidad en los niveles de merma, una preferencia del
alumnado por la educacion mas tradicional.

En 1997 cursan 72 grado, 390 alumnos. En 1996 egresaron
de 72 grado 411 alumnos (que pasaron a 8°anode laE.G.B.,
ya que 1997 fue el primer ano de implementacion gradual
del nuevo sistema), pero en 1996 terminaron el ciclo secun-
dario 201 alumnos, unos 123 alumnos menos de los que
habian empezado cinco o seis anos antes, y unos 210 me-
nos que los que terminaron 7°¢ ese mismo ano.

Localizacion

Los establecimientos secundarios se localizan en el sury
centro de la ciudad, al este del Boulevard S.Gesell, su distri-
bucion descentralizada favorece el acceso a la educacion
media de esos sectores alejados del centro de la ciudad, sin
embargo, la fuerte participacion de la matricula de la Escue-
la de Educacién Media n?1, localizada en el sur de la ciu-
dad, deja vacante el vacio urbano, ocupado por poblacion
estable de los barrios del Centro y del Oeste, a distancia no
peatonal del establecimiento ( de 2.000 a 4.000 metros),
demanda que se consolidara en el corto plazo.

La educacion terciaria

La educacion terciaria no universitaria se imparte en un es-
tablecimiento de gestion privada, localizado en la ciudad de
Villa Gesell, el Instituto Anna Béttger de Gesell.

Factores que inciden en la desercion educativa y en
la calidad del aprendizaje

En sintesis, hoy se registran en Villa Gesell 958 nifos en esta-
blecimientos preescolares (15,0%), 3.838 alumnos de escue-
las primarias -incluyendo las especiales y de adultos- (59,8%),
1.455 alumnos de escuelas secundarias (22,7%), 52 alumnos
de establecimientos terciarios (0,8%), y 110 alumnos de esta-
blecimientos universitarios (1,7%), sumando un total de 6.413
estudiantes (el 35% del total de la poblacion del Partido) en 22
establecimientos, muchos compartiendo las instalaciones (sin
considerar los de educacion complementaria pues muchos
asisten ademas a escuelas primarias y secundarias).



De cada 100 chicos que comienzan la primaria en Villa
Gesell, una cantidad similar la termina en término (la mer-
ma primaria promedio estimada en el 8%, por ahora se
compensa y es superada por la cantidad de alumnos
inmigrantes que se incertan en la mitad del ciclo), supo-
niendo que el 87,0% de éstos comienzan el secundario
(puede inferirse con cierto grado de aproximacion, de la
diferencia entre egresados de 79 grado: 374 en 1995, e
ingresos a 12 ano en 1992 -ultimo dato disponible-: 327,
siempre afectado por repitentes y traslados), quiere decir
que comienzan unos 87 alumnos y lo terminan 38 (la mer-
ma secundaria seria en promedio del 43,6%), 23 de esos
chicos comenzarian la universidad o una educacion tercia-
ria (estimemos en el 60% el desgranamiento entre los que
terminan el secundario y comienzan una educacién supe-
rior, cifra que puede deducirse aproximadamente, de la
matricula terciaria y universitaria) y la terminarian 4 (la
desercion universitaria promedio estimada oficialmente es
del 80% no disponiéndose datos de la desercion terciaria
local).

A pesar de la dureza de las cifras, este panorama es com-
parativamente positivo en relacion a la mayoria de los muni-
cipios bonaerenses, donde los niveles de merma primarios
y secundarios son al menos 10 puntos mas elevados y el
final de la cadena, que son los alumnos con titulo universita-
rio o terciario (salvo casos como La Plata y otros centros
universitarios), oscila entre dos o tres egresados por cada
100 que comienzan el ciclo primario.

Los porcentajes del cuadro indican que en Villa Gesell, en
los anos 1995 y 1996, habrian terminado el ciclo primario
en el viejo programa y pasaron al octavo afno de la E.G.B.
una cantidad de alumnos entre un 6% y un 7% mayor que la
cantidad que comenzé el ciclo siete anos antes, tiempo es-

tablecido para la duracion minima y normal del mismo; en
1995y 1996 terminaron el ciclo secundario una cantidad de
alumnos entre un 49% y un 38% menor que los que empe-
zaron cinco anos antes (seis en las técnicas), tiempo esta-
blecido también como minimo y normal para su concrecion,
Es decir que de cada 10 chicos que empiezan la secundaria
la terminan 5 o0 6. Dicho de una u otra forma estos son los
datos que nos deben ocupar en la busqueda madura y con-
junta de soluciones.

El sistema educativo de paises como el nuestro ha dejado
de ser quien le abre al individuo, las puertas y ventanas al
mundo; esa funcién la cumplen hoy otros elementos, quizas
el que proporciona el aporte mas intenso es la television,
ese medio de ensenanza no sistematica que la mayoria
adopta con mensajes muchas veces contradictorios y con-
fusos al no encontrar en el sistema educativo clasico las
motivaciones o no tener las posibilidades de buscarlas.
Segun especialistas, alrededor del 15% de la poblacién con-
siderada convencionalmente como normal tiene problemas
de aprendizaje; y el abandono es una de las causas funda-
mentales, sobre todo en la repitencia escolar, entendiéndo-
lo como la insatisfaccion de las necesidades basicas, fisi-
cas y psiquicas del nino, porque tanto la alimentacion o la
prevencion sanitaria, como la calidad de los estimulos inte-
lectuales adecuados influyen en forma determinante en esa
situacion.

Existen causas socioeconémicas y causas propias del sis-
tema educacional que motivan la desercion. Estas causas
estan profundamente entrelazadas entre si y en ultima ins-
tancia son las causas socioeconomicas las responsables
de las deficiencias logisticas, organizativas y técnico-peda-
gogicas del sistema educativo y de su bajo rendimiento cuan-
titativo y también cualitativo.

Establecimientos secundarios del Estable- Nombre Localidad | Alum | ingreso | egreso % | ingreso | egreso %

. vill I cimiento nos 1991 1995 | Merma | 1992 1996 | Merma
partido de Villa Gese EEMn201 s/ Vila Gesell | *1.054 | 178 | 109 | -38.8 | 194 | 19 | -386
Dependientes de la Provincia publicos DIEGEP n°975 IA.BG. Villa Gesell | 233 [ 47 | 338 | 68 49 | 219

. DIEGEPN® 4976 Juan Luis Vives Villa Gesell | 168 78 10 87,2 62 33 -46,8
ylREiatOR(LIRanee) TOTAL establ.secundarios Villa Gesell | 1.455 | 327 | 166 | 492 | 324 | 201 | -380

*E.E.M. n°201 matricula: 529 alumnos en turno diurno y 525 alumnos en turno nocturno.

*Para las escuelas técnicas y agrarias los anos de ingreso fueron 1990 y 1991.

En 1997 la implementacion gradual de la Ley Federal de Educacion alcanzo la Rama Media Diurna, no
existiendo ingresantes a primer ano, sino que continuaron en el 8°ano de la E.G.B.

Establecimientos secundarios del partido de Villa Gesell:
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Causas socioeconomicas

-El nivel de ingresos de la poblacion: el creciente desnivel
entre remuneracion y costo de vida conduce a prioritar
los gastos elementales en alimentacion, vivienda y servi-
cios basicos y vestimenta; subalternizando o eliminando
el costo de la educacién (transporte, vestimenta, utiles y
material).

-El trabajo prematuro del menor y las necesidades de traba-
jar en general del estudiante emergente de la imposibilidad
de los mayores de asegurar la subsistencia del grupo fami-
liar debido a los bajos salarios, su ocupacion precaria o su
desocupacion, que exige el aporte del estudiante que de-
serta de la educacion para dedicarse a trabajar y en casos
extremos a mendigar u a otras formas de actividades margi-
nales para obtener recursos.

-La desnutricion como consecuencia del bajo consumo pro-
teico es un déficit que influye en el desarrollo y funciona-
miento del sistema nervioso superior y en consecuencia en
el nivel de aprendizaje, generando repeticion, desaliento y
desercién. Ademas la mala alimentacion predispone a en-

fermedades que implican ausentismo reiterado con las mis-
mas consecuencias.

-La mala distribucion de la poblacién, con un alto nivel de
dispersion en zonas rurales y de pequenas localidades, con
lalégica dificultad para ofrecer el servicio, con establecimien-
tos con ciclo escolar incompleto y de asistencia escolar con
grandes distancias entre el hogar y el establecimiento (pro-
blematica que se agudiza en los niveles secundario y uni-
versitario), que contrasta con la gran concentracion en zo-
nas urbanas, donde la matricula crece a un ritmo que
superpuebla los establecimientos, que en muchos casos
deben funcionar en tres turnos o en secciones de grado
demasiado numerosas con la masificacion del alumnado y
la imposibilidad de atender las dificultades individuales del
aprendizaje.

-El déficit de vivienda, con la proliferacion de vivienda pre-
caria y su concentracion en villas de emergencia, con ca-
racteristicas marcadas de hacinamiento y promiscuidad, al-
teran la salud fisica y mental, las conductas y pautas de vida
con consecuencias directas en los objetivos de formacion
del individuo.

Establecimientos de Educacion Establecimiento n°Alumnos
Complementaria del partido de VILLA Centro de Formacion Profesional n° 401 “Carlos Idaho Gesell” 322
GESELL Area Administrativa | 10
Area Gastronomia 9
Area Peluqueria 13
Area Vestimenta 7
Area Automotor 11
Area Carpinteria 9
Area Mantenimiento de Edificio 25
Peluquero de Damas 14
Auxiliar Contable 8
Mecanico M.C.I. 15
Mecandgrafo 13
Operador Computacion 43
Practico Buffet Frio 23
Area Carpinteria | y Il 25
Cocinero de Restaurant 13
Area Grafica y Decorativa 12
Mucama de Hote! 18
Gasista 22
Recepcion Conserjeria de Hotel 15
Liquidacion de Sueldos y Jornales 5
Mecanico Carburacion y Encendido 12
Establecimientos terciarios del partido Establecimiento [Carreras que dicta n°Alumnos
de VILLA GESELL Instituto Anna Bottger de Gesell
Profesorado en Ensefanza Primaria y Preescolar equivale a
Profesorado en Ensefanza de 1°y 2° Ciclo de E.G.B.
1er. ano: 22, 2° ano 19, completando curso 11
TOTAL 52
Merma promedio en los primario secundario
establecimientos educativos de VILLA total +6,5 -43,6

GESELL (en %)

Fuente: Elaboracion propia sobre datos suministrados por el Consejo Escolar
Nota: se considera la merma de alumnos de una promocion entre los registros numéricos al comienzo y final
de un ciclo normal, independientemente de los traslados y repeticiones o de aquellos incorporados durante el

desarrollo del ciclo.
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Causas propias del sistema educacional

-El insuficiente desarrollo de los servicios de apoyo
psicopedagdgicos preventivos y asistenciales, que impide
un seguimiento personalizado del alumno.

-El exceso de alumnos por curso primario y secundario que
supera cada vez mas los 25 y comienzan a desdibujarse
aspectos disciplinares y pedagogicos y aspectos de la per-
sonalidad y las posibilidades individuales de rendimiento del
educando.

La escasez de evaluaciones que permitan un seguimiento
ajustado de la absorcion de conocimientos (en ciertos cole-
gios privados existen hasta evaluaciones semanales con
notificacion semanal a la familia).

-El excesivo ausentismo docente y la falta de seguimiento
de las causas del ausentismo de los alumnos.

-La baja remuneracion docente que afecta la calidad de la
ensenanza no solo en aspectos motivacionales y de capaci-
tacion sino por las situaciones generadas de multiple em-
pleo; el docente no tiene la serenidad ni la tranquilidad para
generar un clima de interés.

Un estudio sobre 500 escuelas secundarias de EE.UU. para
establecer los factores que mayor influencia ejercen en el
rendimiento de los estudiantes, identificé a /a aptitud del
estudiante como el principal, basicamente determinado por
el medio familiar; en segundo lugar estaba /a escuela mis-
ma; sin embargo, los factores tradicionales sobre los que
se suele poner el acento y que mencionabamos previa-
mente: sueldo de los maestros, gasto por alumno, canti-
dad de alumno por clase, requisitos de graduacion; no te-
nian mayor influencia en el rendimiento escolar.

La clave de dicho rendimiento pareciera estar, entonces, en
el control de los padres, la claridad con que la escuela defi-
ne sus metas, la fuerza del liderazgo y el grado de libertad y
respeto que inspira la actitud de los maestros, pero para
desarrollar estas cualidades, las escuelas necesitan auto-
nomia respecto del control exterior, sin dejar de exigirsele
responsabilidad.

Ya no en un modelo como el actual, absolutamente de arri-
ba hacia abajo, sino que es necesario un modelo de compe-
tencia controlada, sobre una base de equidad elemental
garantizada pues las escuelas publicas no solo proveen edu-
cacion, sino que reunen e integran a los nifios de todos los
grupos sociales.

Es posible discutir la conformacion de una Unidad de Ges-
tion integrada por el Municipio, el Consejo Escolar y tos cua-
tro actores directos del proceso educativo: alumnos, padres,
profesores y directores; con el fin de realizar el seguimiento
colegio por colegio, primario y secundario de los niveles de
merma, desercion y repitencia; analizar las causas, diferen-
cias, responsabilidades a asumir y medidas a implementar
paraincrementar los niveles de compromiso de todos con el
sistema.

Es posible entonces, contar con programas de Segui-
miento de la Actividad Educativa que identifiquen las ne-
cesidades educativas insatisfechas de la Comunidad
local y promuevan y ejecuten acciones orientadas a sa-
tisfacerlas; que establezcan mecanismos de incentivo
con recompensa econdmica al mérito por escuela (la
competencia entre equipos estimula la creatividad), que
posibiliten convenios con sistemas educativos de otros
paises para la investigacion regional, intercambio de
curriculas y programas de becas; que emprendan accio-
nes complementarias para la atencion de ninos deser-
tores de la educacion formal, que incentiven y apoyen la
capacitacion de los jovenes mas destacados de la Co-
munidad, que promuevan la capacitacion en informati-
ca, en manejo empresario y en inglés al menos en los
anos avanzados del ciclo medio, que identifiquen las ne-
cesidades de mejoramiento y crecimiento de la infraes-
tructura fisica educativa.

Las posibilidades de dar respuesta al problema del nivel
de calidad de la ocupacién de la poblacion se encuentran
en los dos fendmenos mas significativos de la actual eta-
pa mundial: el constante cambio tecnolégico y la
globalizacién de la economia. Si no mejoramos nuestra
formacion en todos los niveles, el desempleo cronico que-
dara consolidado por barreras sociales, pero fundamen-
talmente educativas.

Es necesario ademas, contar con Programas de Valoriza-
cion Cultural con promocion de la actividad y critica cultu-
ral: cinematografica (videoteca popular), teatral, por talle-
res literarios, conferencias, etc.; contando con un canal de
cable o espacio en alguno, en FM y AM, con produccién
propia de programas, con cooperacion de otras institucio-
nes nacionales y extranjeras para el intercambio y la activi-
dad conjunta con un concepto integrador que promueva la
creatividad local.
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Los servicios sociales. La salud

A partir del estudio de los factores determinantes de la cali-
dad de la salud de los individuos y de la sociedad como
continente, vemos que los componentes sociales soportan
el mayor peso del problema y que el sector de atencion
médica de la salud sélo ocupa una parte del total.

Se puede decir que existen cuatro grandes sectores de la
salud que influyen directamente en su nivel:

12 Sector biolégico: Estructura genética del individuo.

22 Sector educativo: Comportamiento sanitario.

32 Sector asistencial médico.

42 Sector ambiental: dado por la estructura econémica, fisi-
cay social del territorio.

De este ultimo: medio ambiente y sobre todo de los habitos
y condiciones de vida depende el 70% de los resultados de
la salud de una comunidad.

Cuanto mas importante es el nimero de personas que se
analizan en un estudio epidemiolégico, menos peso tiene el
componente biolégico y mayor el comportamiento social y
la calidad de su medio ambiente.

Es por eso que la totalidad de las variables que estamos
analizando: poblacion, vivienda, educacion, servicios dispo-
nibles, riesgos de accidentes, recreacién, sectores con Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas, nivel y tipo de ocupacién y
desocupacion, grado de satisfaccién, evolucién y expectati-
va de los sectores econémicos, etc. componen, en realidad,
el verdadero «diagnodstico sanitario de la poblacion».
Cuando medimos con indicadores de morbilidad (enferme-
dad) o mortalidad los resultados de la salud, estamos viendo
el final del proceso; por eso éstos son indicadores finales o
terciarios, que no explican las causas globales del problema.
La deteccidn y cuantificacion de los indicadores primarios o
de origen comprende en realidad, el desarrollo de todo este
trabajo, pues entender que en la salud el componente am-
biental pesa mucho mas que el bioldgico, significa que el
diagndstico sobre la calidad de vida de una sociedad, com-
prendiendo todas sus variables, y la elaboracion de un plan
y una estrategia que apunte a mejorarla, es el verdadero
«plan de salud» aspirado (este camino comprende los
indicadores secundarios o del proceso), pues son las deter-
minantes sociales, incluyendo su origen y distribucién, las
generadoras de las consecuencias biologicas, tanto indivi-
duales como colectivas.

A continuacién desarrollaremos los datos estadisticos de
morbilidad y mortalidad y del sistema de servicios para la
salud, dejando en claro que la atencién médica sé6lo puede
resolver los estados de salud en pequenas proporciones si
no participa de la educacion y otras acciones preventivas
del conjunto de la sociedad. Pues la necesidad de vivir en
salud, es diferente a la necesidad del servicio para recupe-
rar la salud (aunque la demanda de servicios exprese el

deseo de sanarse, y muestra ademas la existencia de nece-
sidades de atencion).

Segun la edicion de Desarrollo Humano: Informe 1992, pu-
blicacién del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) la Argentina ofrece una esperanza de vida
de 71 anos; por debajo de los 77 anos de Canada, por ejem-
plo, y 74,5 afios de promedio de los paises industrializados;
pero por encima del promedio de Latinoamérica y el Caribe
que es de 67,4 anos, de los paises de desarrollo medio (67
anos) y de los paises en desarrollo (63 afos).

Segun el INAEC en 1995, la expectativa de vida en la Ar-
gentina es de 72 anos, sexta en Latinoamérica después de
Costa Rica (76 anos), Cuba (75 afios), Chile (74 afos), Pa-
nama (73 afos) y Uruguay (72 afos).

La tasa de mortalidad para nifios menores de 5 anos, segun
el citado informe de Desarrollo Humano es de 3,5% en la
Argentina, 7% para América Latina y el Caribe, 8% para los
paises de desarrollo medio, 11,2% para los paises en desa-
rrollo y del 1,8% para los industrializados.

La Argentina invierte alrededor del 1,5% de su PBI en Sa-
lud, proporcion semejante a los paises industrializados
(1,4%) y algo inferior al promedio de América Latina (1,8%).
Por ultimo el informe comparativo estima que el 72% de los
argentinos tienen acceso a algun tipo de servicio de salud
contra el 45% de los brasilefios, pero el 78% de los mejica-
nos, el 82% de los uruguayos y el 97% de los chilenos.
Segun cifras oficiales (1994), la tasa de mortalidad general
para el pais es del 0,769% (unos 257.431 casos) con una
participacion en las causas del 29,5% de enfermedades del
corazon, del 19,3% de tumores malignos, del 9,4% de en-
fermedades cerebro-vasculares, 4,1% de accidentes, 2,9%
de afecciones en el periodo perinatal, del 2,8% de diabetes
mellitus, 2,7% de neumonia e influenza y del 29,3% del res-
to de las causas.

Las principales enfermedades epidemiolégicas notificadas
registran las siguientes cifras oficiales (1995) en el pais: In-
fluenza 596.734 casos, Diarreas de menores de 5 anos
363.128 casos, Diarreas de 5 anos y mas 184.597 casos,
Neumonia 76.003 casos, Parotiditis 67.744 casos, Rubéola
47.060 casos, Hepatitis (A, B, otras y sin esp.) 32.880 ca-
sos, supuraciones genitales 12.589 casos, Tuberculosis
7.130 casos, Sifilis 6.460 casos, Sida 1.421 casos y cdlera
188 casos. Referido a la evolucién en los ultimos 6 afos
("90-"95), se observa una marcada tendencia al incremento
en casos de tuberculosis (aunque bajé en el ultimo ano),
neumonia, influenza, diarreas tanto en menores de 5 anos
como en personas de 5 anos y mas, y una tendencia des-
cendente definida en la rubéola (aunque tuvo un crecimien-
to explosivo en el ultimo ano); el resto oscila sin definir un
rumbo.
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La desnutricion infantil

Un nutriente es escencial cuando su ausencia en la dieta da
como resultado una enfermedad por deficiencia.

Los niveles de desnutricién infantil promedio de nuestro pais
estarian en la franja del 13-15%, con valores bajos en la
franja inferior a 6 meses (5%), protegida por la lactancia
materna y por los controles y programas de salud (Plan
Materno Infantil) que incluyen entregas de leche. En las fran-
jas etarias siguientes, de 7 a 24 meses y de 2 a 4 anos los
indices suben bruscamente, (19%,16%), coincidentemente
con el espaciamiento o desaparicién de los controles y la
falta de programas que acompanen la sustitucion de la le-
che por alimentos semisolidos.

Segun cifras oficiales de noviembre de 1995, en el
Conurbano, el 21,6% de los nifos de 2 a 6 afnos presentan
sintomas de desnutricion.

Entre los métodos para valorar el estado de nutricion, y fun-
damentalmente para juzgar la desnutriciéon se encuentra la
evaluacion de la dieta, del desarrollo psicomotor, del exa-
men clinico, de laboratorio y de las mediciones
antropomeétricas, esta ultima como manera rapida, conve-
niente y barata de valorar el estado de nutricién en términos
de proteinas y reserva de grasa. Las medidas mas dutiles
son peso, talla, grosor del pliegue del triceps y superficie de
la parte media del brazo.

Aunque no necesariamente sea un sintoma de desnutri-
cion, vale la pena saber que, segun cifras de 1994, en
Jujuy el 17,2% de los ninos tiene una estatura deficiente
para su edad y el 12,5% muy baja estatura, en Salta es-
tos valores son del 14,4% y 10,4%, en Formosa del 14,1%
y 8,8%.

También es bueno tener como referencia, que, segun ci-
fras de la Secretaria de Salud para el ano 1994, el 7% de
los nacidos vivos tienen bajo peso al nacer (<2.500 gr.);
pero de los muertos antes del ano, el 56% tiene bajo peso
al nacer. Es decir que mientras la mortalidad infantil ge-
neral es del 2,4% la mortalidad infantil de los nacidos con
bajo peso es del 19%. Esto muestra la importancia de
asegurarse en la poblacion en riesgo, el estado nutricional
de las madres, muchas adolescentes, y de los menores a
1 ano.

La desnutricion asociada a ambientes de pobreza, vincu-
lada a factores econémicos, podria atenuarse o evitarse,

segun los recursos, optimizando la dieta a partir de em-
plear de otra manera los componentes de la estructura
alimentaria habitual e incorporando sustitutos de mayor
valor nutricional. Esto implica un cambio de habitos
alimentarios (muchas veces resistidos desde lo cultural,
ademas de la limitante econdmica); sin embargo, la elec-
cion del menu, de acuerdo a sus propiedades nutritivas, es
fundamental.

Pero para ello es necesario contar con un diagnostico que
contemple un conocimiento del estado nutricional de la po-
blacién infantil y de sus habitos alimentarios y que identifi-
que las deficiencias alimentarias de su dieta habitual; y con
una estrategia que contemple las posibilidades econémicas
y culturales concretas para afrontar el cambio de habito e
instrumente los mecanismos de accion y comunicacion en
funciéon de las mismas, optimizando los recursos disponi-
bles (dinero, alimentos y atencion sanitaria), difundiendo in-
formacion entre las familias afectadas o en riesgo de las
causas Yy las consecuencias para sus hijos y las acciones
concretas para superarlas, y generando un proceso
participativo que posibilite una conciencia colectiva del pro-
blema.

Si bien no se disponen datos sobre los niveles alimentarios
de la poblacién, en particular infantil, es necesario discu-
tir la conformacion de estructuras que comprometan a los
sectores involucrados de la Comunidad para la preven-
cion y control de la desnutricion, por ejemplo concebir una
Unidad de Gestion integrada por el Municipio en su area
social, el Hospital y los establecimientos educativos, don-
de el area social del Municipio realice la gestién de los
alimentos secos (como lo hace hoy) ante el programa pro-
vincial y disponga de sus cuadros de asistencia social
para asumir el rol de agentes sanitarios que identifiquen
la poblacion en riesgo alimentario, la cuantifiquen y reali-
cen su seguimiento (habitos y limitaciones), y distribuya
los alimentos a la gente por intermedio de esos mismos
agentes sanitarios que relevaron la necesidad. El Hospi-
tal disponga de nutricionistas para el diseio y la correc-
cion de la dieta para esa poblacién en particular, el
dimensionado del volumen discriminado de alimentos se-
cos y frescos. Los colegios implementen campanas de
difusion de habitos alimentarios, debidamente asesora-
dos por los agentes de la UG y organicen jornadas de
participacion familiar.

. enfermedad epidemioldgica n° de casos
Registros del Hospital Municipal de Influenza 1025
Villa Gesell para 1996 Neumonia 458
Parotiditis 42
Hepatitis A 25
Hepatitis B 1
Hepatitis C 2
Diarreas (menaores de 4 anos) 367
Diarreas (de 4 afnas y mayores) 327
Rubéola 7
Varicela 14
SIDA 1
HIV 2
TBC 1
Chagas 30
VDRL 28
Gonococcia 1
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E! Municipio puede analizar la posibilidad de crear una Granja
Municipal, que comprenda por lo menos produccion horticola
a cielo abierto, produccién horticola bajo cobertura, produc-
cion avicola y de huevos con la doble finalidad de producir
alimentos frescos en funcién de la demanda dimensionada
e introducir a agentes publicos en la adquisicion de una cul-
tura de produccion que les permita insertarse, eventualmen-
te, con algun conocimiento en el mercado laboral.

Ademas es importante la coordinacion de acciones y la ges-
tién de la implementacion de programas nacionales y pro-
vinciales que refuercen los Programas Municipales de asis-
tencia a la Minoridad, la Tercera Edad, la Mujer, la Juventud
y el Deporte (por ejemplo, conformando un calendario de-
portivo local y planificando y gestionando la integracién de
la infraestructura deportiva local para su mejor uso integral).

La mortalidad infantil

De los 12 millones de nifios que se mueren por ano en el
mundo (UNICEF), 8 millones son victimas de enfermeda-
des evitables o inmuno prevenibles como el sarampion o la
polio, aunque en los ultimos 25 anos, la mortalidad infantil
mundial se redujo a la mitad.

Por su parte, la mortalidad materna en el mundo, segun la
ONU es de 585.000 victimas en 1996, que mueren por cau-
sas relacionadas con la maternidad y que dejan 1 millén de
huérfanos. Mientras que la tasa es del 0,19% en América
Latina, es de 0,01% en EE UU, o del 0,04% en Europa, pero
del 0,38 en Oceania y en Asia y del 0,88 en Africa. Las cau-
sas mas frecuentes son: Hemorragia (25%), Factores indi-
rectos (19%), Infeccién en la sangre (15%), Alta presion y
convulsiones (13%), Abortos inseguros (13%), Complicacio-
nes en el parto (7%) y Otras causas directas (8%).

En la década del ‘50, la mortalidad infantil (menores de 1

ano) en la Argentina era del 6% y en 1994 (segun la Direc-
cién de Estadistica de Salud del Ministerio de Salud y Ac-
cion Social de la Nacién) fue del 2,20% cifras que contras-
tan con el 4,5% de promedio para América Latina, pero tam-
bién con EE. UU. (0,85%), Espana (0,76%), Italia (0,74%) o
Francia (0,73%). E incluso con Chile (1,12%), Costa Rica
(1,40%), Cuba (0,90%) o Uruguay (1,73%).

El pico nacional de 1995 se localiza en Chaco con el 3,28%,
seguido por Formosa con el 3,05%, Tucuman (2,89%), Co-
rrientes (2,73%), Salta (2,68%), Jujuy (2,65%), Catamarca
(2,61%), San Juan (2,52%), Santiago del Estero (2,33%),
Misiones (2,32%) y San Luis (2,31%) y su valle se localiza
en Tierra del Fuego con el 1,11%, Capital Federal con el
1,31% y Neuquén con el 1,41%. Las causas mas frecuentes
son: Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal
(50,6%), Anomalias congeénitas (17,5%), Enfermedades del
corazon (3,4%), Neumonia e influenza (3,8%), Accidentes
(3,8%), y resto de las causas entre las que se encuentran
Deficiencias en la nutricién y Enfermedades infecciosas in-
testinales, con el 20,9%.

La mortalidad infantil puede dividirse en dos periodos basi-
cos: el neonatal, hasta los 28 dias de vida y el postneonatal.
La tasa de mortalidad neonatal para el pais en 1995 era
del 1,41% y si la discriminamos por criterios de evitabilidad,
el 33,2% serian parcialmente reducibles por buen control
del embarazo, el 23,7% por diagnéstico y tratamiento pre-
coz, el 18,8 serian no evitables, el 11,8% serian reducibles
por buena atencion en el parto, el 6,5% son causas desco-
nocidas, el 3,1% son reducibles de otra forma, el 1,8% son
otras causas, y el 1,1% son reducibles por buen control del
embarazo.

La tasa de mortalidad postneonatal para el pais es del 0,81%
y si la discriminamos por criterios de evitabilidad, el 36,6%
son reducibles por métodos varios, el 26,3% no son evita-
bles, el 11,5% son desconocidas, el 9,7% son reducibles

Argentina: tasa de mortalidad infantil 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 g0 g2 g4

(en %) 6,12 - 444(4441408 3.32] 339 297 2,69| 258[ 256] 2.36{ 2,20
Ministerio de Salud y Accion Social

Prov.Bs.As.Indicadores 1980 | 1986 [ 1987 1980 | 1991 1992 [ 19893 | 1B4 195

comparados:natalidad-mortalidad- Nacidos Vivos 244 009|231 456 (229.923 242411244 353|233 524(234 932|235 981 240 278

mortalidad infantil-(en %) Tasa De Natalidad 225 186 180 196 194 187 181 179 180
Defuncion General 8373 | 8431 95101 100657|100.714| 102.401(108.142 | 102.428
Tasa De Mortalidad 0g| 072 075 opt 0g0 00| 033 078
Defuncidn Infantil 7200 5861| 5823 K742 5576 5246 | 4892 | 4836 4867
Tasa Mort Infantil 296 244 253 237 28 219 28 207 2@
Fuente: Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires

VILLA GESELL Indicadores 1980 | 1986 [1987 [ 1990 | 1981 [ 1992 | 1983 | 194 1985 1986

comparados: natalidad-mortalidad- Nacidos Vivas 28| 33 83| 33| 407 354 362| (32B)409| (344)510) (627

mortalidad infantil-(en %) TasaDefotalidad | 187| 200 182 233 283| 215 240 241 291 237
Defuncién General Y4 65 60 9 81 5 72 112 142 1%
Tasa De Moraldad] 049 043| 038| 044 050| 0A2| 044 0p5 081 070
Defuncién Infanti 3 7 8 9 b b6 b6 ©)9 @3 N7
Tasa Mort Infantil 13| 231 278 248 147 18| 186|(182)220 05805R29)1b

3

Fuente: Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires (entre paréntesis los datos de la Direccion

Municipal de Salud)
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Ciudad de Villa Gesell. Mortalidad Infantil (1994-1996)
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por diagnaostico y tratamiento precoz, el 6,6% son parcial-
mente reducibles, el 8,5% son otras causas, y sélo el 0,8%
son reducibles por prevencion.

En términos generales, la evolucion positiva de este indica-
dor responderd a acciones de salud, como la atencién y se-
guimiento de la embarazada y del recién nacido en sectores
en riesgo, de educacion familiar y de la madre, sanitarias
urbanas, como provision de agua corriente y cloacas, sani-
tarias domiciliarias como provision de retrete con descarga
de agua o construccién de camara séptica si va a pozo, de
construccion de vivienda o de ampliacion de viviendas para
reducir los indices de hacinamiento.

En 1992 la provincia de Buenos Aires tuvo una tasa de mor-
talidad infantil del 2,19% con su pico en el conurbano: 2,41%,
en particular el segundo cordén, con el 2,51%;y su valle en
el interior de la provincia con el 2,06%; en 1993 la tasa co-
menz6 un proceso declinante con 2,08% con 2,07% en 1994
y 2,03% en 1995.

En 1995, enla provincia, la tasa de mortalidad neonatal era
del 1,41% y la postneonatal era del 0,76%.

En Villa Gesell, la evolucion de la mortalidad infantil es osci-
lante. Se producen unos 400-450 nacimientos por ano y unas
100-120 muertes (aunque estas cifras crecen muy rapida-
mente), con una tasa de natalidad comparativamente alta, y
de mortalidad baja, si se comparan, en los ultimos registros
al promedio provincial. Esto muestra el proceso de intenso
crecimiento de la ciudad, con poblacion estable joven que
se incorpora permanentemente como inmigrante. A su vez,
tanto la tasa de crecimiento general (por encima del 3,00%),
de crecimiento vegetativo (por encima de 1,50% anual), como
inmigratorio (por encima del 1,5% anual) del partido son al-
tas y crecen en su proyeccion.

No todo este crecimiento, producto de la actividad turisti-
ca, se refleja en sectores de buen nivel socio econdmico,
por el contrario, una gran franja es de sectores de bajos (e
inestables recursos), sin obra social ni cobertura previsional,
atraidos por la actividad de la construccion y por ciertos
servicios al turismo en temporada y de mantenimiento fue-
ra de temporada. La marcada estacionalidad en la activi-
dad turistica y el brusco descenso del ritmo de la construc-
cion, en particular de segunda residencia, vuelve muy vul-
nerables a estos sectores en su calidad de vida y esto ne-

Mortalidad Infantil: evolucion

cesariamente se refleja en estos indicadores y en una de-
manda permanente de asistencia social, la que es impres-
cindible priorizar en los barrios y sus familias con mayor
riesgo, lo que hace necesario construir mapas de riesgo
en funcion de los casos detectados y realizar su seguimien-
to permanente.

De la comparacion estadistica con las cifras provinciales se
desprende que los indices de Villa Gesell de natalidad son
superiores al promedio provincial, con una permanente ten-
dencia a subir; y la defuncion general, inferior al promedio,
tiende a estabilizarse. Por su parte, la mortalidad infantil muy
oscilante en un universo tan chico, se encuentra por debajo
del promedio provincial, afectado por el Gran Buenos Aires
y es también inferior al promedio del interior.

Los servicios para la salud

Analizando los servicios para la salud, la cantidad de esta-
blecimientos asistenciales en el pais en 1995 eran 12.775
sininternacion y 3.310 con internacion, distribuidos en 5.740
establecimientos del sector oficial sin internacion y 1.231
con internacion; en 167 establecimientos de Obras Sociales
sin internacién y 55 con internacion y en 6.852 estableci-
mientos del sector privado sin internacion y 2.021 con inter-
nacion.

En el pais, la oferta total de establecimientos en 1995 era
de 3,69 cada 10.000 hab. sin internacion y de 0,96 cada
10.000 hab. con internacion mientras que en la provincia es
de 2,26 sin internacion y 0,61 con internacion.

En cuanto a la cantidad de camas en establecimientos
asistenciales en 1995, era de 155.822 con 84.094 en el
sector oficial (2.341 del Servicio Nacional de Salud,
55.252 del Servicio Provincial de Salud, 20.137 del Ser-
vicio Municipal de Salud, 6.364 de Otros Servicios Ofi-
ciales y 4.403 del Sector Obras Sociales) y 67.243 en el
sector privado.

La oferta de camas en 1995 es de 45,07 camas cada 10.000
habitantes considerando establecimientos publicos y priva-
dos, promedio que desciende a 24,3 ¢.c/10.000 h. si solo
consideramos los establecimientos publicos.

La cantidad de poblacién beneficiaria de alguna obra social

tasa (% de nacidos vivos)
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en 1995, es el 47,5% del total, distribuidos en un 58,4% de
Obras Sindicales; un 32,5% de Obras de administracion
mixta, es decir creadas por ley y cuya conduccion es ejerci-
da por algun organismo integrado por Empresas del Esta-
do, beneficiarios y empleadores; un 7,1% de Obras de per-
sonal de direccién, un 0,7% de Obras Estatales y el resto,
un 1,3%, en Obras diversas.

Por otra parte, la cantidad de personas afiliadas a algun sis-
tema de atencién de la salud (Obras Sociales, Mutuales,
Prepagos, Servicios de Emergencia, etc.) en el pais es el
62%.

La cantidad de establecimientos asistenciales en la Pro-
vincia de Buenos Aires en 1995 eran 3.891 de los cua-
les 1.710 son oficiales (1,0% nacionales, 7,4% provin-
ciales y 91,6% municipales) y 2.181 son privados y Obras
Sociales.

Los establecimientos con internacién son 831. Los estable-
cimientos oficiales con internacién son 268 y los estableci-
mientos privados o de Obra Social son 563.

Los establecimientos sin internacion son 3.060. Los esta-
blecimientos oficiales son 1.442, los de Obras sociales son
28 y los del sector privado son 1.590.

La cantidad de camas era de 50.155 con 26.582 en el sec-
tor oficial (2.164 del Servicio Nacional de Salud, 13.287 del
Servicio Provincial de Salud, 10.765 del Servicio Municipal
de Salud, 366 de Otros Servicios Oficiales y 857 del Sector
Obras Sociales) y 22.674 en el sector privado. La relacion
es de 3,8 camas cada 1.000 habitantes.

En la Provincia de Buenos Aires, la oferta de camas es
de 47 cada 10.000 habitantes considerando estableci-
mientos publicos y privados (en el Conurbano la oferta
del sector oficial es de 9,5 camas cada 10.000 habitan-
tes, con extremos en General Sarmiento con 4 camas
cada 10.000 habitantes o en La Matanza con 3,6 camas
cada 10.000), promedio que desciende a 20,0 ¢.c/10.000
h. si s6lo consideramos los establecimientos del sector
oficial.

En promedio, el tipo de prestaciones en el Gran Buenos Ai-
res se distribuye en un 62% de consultas médicas, un 28%
de estudios y tratamientos y un 10% de internaciones. Sin
embargo las consultas médicas crecen en proporcion en l0s
establecimientos privados, los estudios y tratamientos en los
establecimientos de Obra Social, y las internaciones en los
hospitales publicos.

La cantidad de poblacion beneficiaria de alguna cobertu-
ra de salud en la Provincia, en 1991, es el 63,3% del total
(con el 60,5% en el Gran Buenos Aires y el 65% en el
resto de la provincia), distribuidos en un 42,3% con Obras
Sociales; un 12,2% con Obra Social y Plan Médico, un
4,5% con Plan Médico o Mutual, un 4,3 con Obra Social e
ignora Plan Médico o mutual. La poblacion sin cobertura
seria el 36,7%.

Los servicios para la salud en Villa Gesell

Villa Gesell cuenta con:

-El Hospital Municipal de Agudos Dr. Arturo lllia en la ciudad
cabecera (con servicios de consultorios externos, guardia
permanente, cirugia, clinica médica, pediatria, obstetricia,
ginecologia, cardiologia y traumatologia, con laboratorio
quimico, esterilizacion y banco de sangre, ecografia, oftal-
mologia, kinesiologia, fonoaudiologia, dermatologia, urolo-
gia, neurologia, radiologia, odontologia, farmacia, psicolo-
gia, asistencia social, anestesiologia, enfermeria, rayos x,
terapia intensiva e internacién. Ademas cuenta con kiréfano,
sala de partos y sala de neonatologia). En el hospital funcio-
na una Escuela de Enfermeria, un Centro de Estimulacién
Temprana, una Escuela para Sordos y el Consultorio de Aten-
cion al Drogadependiente.

-Con tres Centros Periféricos Municipales con servicio de
enfermeria, consultorios rotativos de las distintas especiali-
dades y programas de accion preventiva (vacunacion, salud
materno infantil, atencién de enfermedades sociales, pre-
vencién de patologias odontoldgicas).

-Con una filial de la Cruz Roja Argentina en la playa, com-
plementada con otra posta sanitaria de playa de la cruz Roja
(con servicio temporario de ambulancia).

-Con la Clinica del Sol (de mediana complejidad: con servi-
cios de guardia permanente, clinica médica, cirugia gene-
ral, cardiologia, ortopedia y traumatologia, pediatria y
neonatologia, anatomia patoldgica, urologia, ginecologia,
anestesiologia, oftalmologia, radiologia, kinesiologia, obras
sociales, internacion y ambulancia).

-Con la clinica Villa Gesell (de mediana complejidad: con
servicios de clinica médica, cirugia general, traumatologia,
obstetricia, radiologia, ecografia, enfermeria, psiquiatria,
obras sociales, internacion y ambulancia).

Villa Gesell cuenta con un establecimiento oficial con inter-
nacién: El mencionado Hospital Municipal Dr. Arturo lllia,
donde trabajan 40 médicos, en 20 especialidades y 120 no
médicos, con 23 camas (se encuentra en ampliaciéon para
duplicar su capacidad) y un total de 87.615 consultas exter-
nas en 1996.

La oferta de establecimientos en el partido de Villa Gesell
en 1997, es de 4 oficiales (1 con internacion y 3 sin interna-
cién: 0,53 cada 10.000 habitantes con internacién y de 1,59
sin internacion) y 6 privados (1 con internacion y 5 sin inter-
nacion).

En el partido de Villa Gesell la oferta es de 32 camas (23 de
un establecimiento oficial y 9 de dos establecimientos priva-
dos) 17,0 camas cada 10.000 habitantes. La Organizacion
Mundial de la Salud recomienda un minimo de 46 camas
cada 10.000 habitantes.

Por ultimo, en la provincia la oferta de médicos en 1995 es
de 2,5 cada 1.000 habitantes, en La Plata, Capital de La

Establecimientos del sector oficial con/ TOTAL NACIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL
. . total {cfint. |sfint. |total |cfint. |sfint. |total |Cl/int. |s/int. |total |clint. |slint.
sin internacion (1995/96) ProvBsAs 1.710 268| 1442 17(1) ‘6 ‘1 127 54 ‘73| 1.566| *179| *1.387
Villa Gesell 4 4 1 3

(1) Incluye establecimientos pertenecientes a las Fuerzas Armadas. (*) cifras a verificar
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Provinciaes de 10,1y en Villa Gesell es de 2,1 si considera-
mos los médicos segun datos del Colegio de Médicos de la
Provincia de Buenos Aires (39 médicos), sin embargo, se-
gun datos de la Direccién de Salud de la Municipalidad de
Villa Gesell, en el partido hay unos 70 médicos (y 23
odontdlogos), lo que llevaria el indicador a 3,7 médicos cada
1.000 habitantes. Esto muestra una buena proporcion local
(a pesar de que muchas especialidades estan cubiertas por
médicos itinerantes no residentes), ya que la Organizacion
Mundial de la Salud establece un minimo de 1,42 médico
cada 1.000 habitantes, o lo que es igual 1 médico cada 700
habitantes.

Segun cifras oficiales de 1991, sélo el 38,0% de la po-
blacion, unas 6.094 personas, contaria con algun tipo
de cobertura de salud, sea una obra social, plan médico
o mutual, o con ambos. El 21,6% del total de la pobla-
cion tiene solo obra social, el 3,2% tiene solo plan médi-
co o mutual, 10,9% tiene obra social y plan médico o
mutual y el 3,3% tiene obra social e ignora plan médico
o mutual.

Algo menos del 62% de la poblacién no contaria con cober-
tura de salud, siendo ésta una proporcion comparativamen-
te muy importante, que se transforma en un punto critico
sobre el cual trabajar.

Como referencia especifica, el 52% de los obreros o em-
pleados censados en 1991 no tenian cobertura de salud (el
déficit era del 12,5% en el sector publico, del 58% en el sec-
tor privado y del 81% en el servicio doméstico).

El Hospital Municipal de Villa Gesell cuenta con una lista de
10 obras sociales:

En un relevamiento propio en 1997 por esas obras sociales
observamos que: IOMA cuenta con 2.200 afiliados, PAMI
tiene 1.500 beneficiarios, OSECAC tiene 300 afiliados,
FEMEBA tiene 126 afiliados, UTEDIC tiene 365 afiliados,
OSDE tiene 700 afiliados, SAMI Villa Gesell tiene 40 afilia-

dos, SAMI Salud tiene 60 afiliados, Asociacion Mutual de
Telefonicos tiene 77 afiliados y Banco Provincia tiene 45 afi-
liados, totalizando 5.413 afiliados relevados en esas obras
sociales, el 23,5% de la poblacion del partido estimada para
1997.

En sintesis, la oferta de salud “curativa” de Villa Gesell se
encuentra por debajo del promedio provincial en cantidad
de establecimientos y de camas en proporcion a la cantidad
de habitantes, la cantidad de médicos es comparativamen-
te baja aunque dentro de parametros semejantes, pero la
proporcién de gente con cobertura de salud es muy baja (lo
que ademas implica una demanda intensiva de la por ahora
escasa oferta publica).

Sectores con Necesidades Basicas Insatisfechas

Elindicador de Necesidades Basicas Insatisfechas define a
los sectores sociales que padecen de pobreza extremay es
un indicador internacionalmente aceptado. Se construye in-
cluyendo a los hogares que reunen una o mas de una de las
siguientes condiciones:

-HACINAMIENTO: hogares con mas de tres personas por
habitacion.

-VIVIENDA: hogares que habitan en pieza de inquilinato o
vivienda precaria.

-CONDICIONES SANITARIAS: Los hogares que no tienen
ningun tipo de retrete.

-ASISTENCIA ESCOLAR: Los hogares con algun miembro
de 6 a 12 anos que no asiste 0 nunca asistié a la escuela.
-CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA: Los hogares que tienen
cuatro personas 0 mas por miembro ocupado y ademas,
cuyo jefe no tiene educacion (o sea, que nunca asistié a
algun establecimiento educacional, o asisti6 como maximo
hasta dos anos al nivel primario).

Hogares y poblacién con N.B.I. por N.B.I. Hacinamiento | Vivienda Cond.Sanit. | Asist.Escol. | Cap.subsist.
. i . hogar| pobl. |hogar| pobl. |hogar|pobl. |hogar |pobl. [hogar|pobl. |hogar | pobl.
indicador de privacion - -

Pais 80 (5i) | 223|277

Pais 84 (5i) 223 28 8.8 8.7 4.9 2.6 6.8

4 indicador 84 | 18,3 | 24.4

Sindicador 91 | 16.5

4 indicador93 | 14,5 | 19,9 71122 63| 66| 33| 3.8 ! 1.8

Provincia 80(5), 24,3

Provincia84(5)| 19,9 | 24,3 7.6 9.9 2.3 2.3 4.8

4 indicador84 | 16,4 | 21,8

5indicador91 | 14,7 17| 6.1 7.3 1.3 0.8 2,1

4 indicador93 | 12,9 17 6 10 74| 82 1.2 1.3 0.7 1.1

Conurbano 84 | 21,9 | 26.7 | 8.6 12,2 2.5 2,6 4,3

4 indicadorB4 | 18.9 | 24.5

Sindicador 91 16.5

4indicador93 | 152 | 195 | 66| 109 | 95| 105 1.3 1.4 08 1.2

restoProv 84 | 16,5 | 19.8 5.8 6.1 1,9 1.8 5.7

4 indicador84 | 12,5 | 17,1

Sindicador 91 | 11,7

4indicador 93 941128 | 49| 86| 42| 44| 09 ! 0.7 1,1

Villa Gesell 80 (5)| 15,5 | 21,6

Villa Gesell 84(5)| 15,5 | 21,6 | 8,2 5,0 1,7 2,1 25

rural 84 (5)
Sindicador 91 | 13,7 | 16,6 | 7.9 6,7 3.2 1,2 3,1
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Las tres primeras representan niveles criticos de privacion
de los hogares en sus necesidades habitacionales. La cuar-
ta condicion representa insuficiencia de acceso a la educa-
cion basica. La quinta condicion representa una potencial
incapacidad de los hogares de mayor tamano y con una alta
proporcién de miembros inactivos, de obtener ingresos sufi-
cientes para una subsistencia adecuada debido a la des-
ventaja ocupacional que significa |a falta de educacion del
jefe del hogar.

Esta ultima condicion, considerada fundamental para la cons-
truccion del primer mapa de la pobreza realizado en el pais
en 1984 por el INAEC, e incluso para el analisis de NBI rea-
lizado en el Censo 91, no se tuvo en cuenta en el informe
oficial sobre hogares con NBI realizado a partir de 1993 por
el Comité Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza en la Ar-
gentina (CEPA).

En el pais el total de hogares con Necesidades Basicas In-
satisfechas en 1994 sin considerar el quinto indicador suma
el 14,5% del total de hogares del pais, es decir 1.245.468
sobre 8.562.744 (22,3% segun el Informe 1984 y 16,5%
segun el Censo 91, que consideraban los cinco indicadores),
con un 7% de hogares con indicadores de privacion en ha-
cinamiento, un 6,3% de hogares con indicadores de priva-
cion en vivienda, un 3% en condiciones sanitarias y un 1%
en asistencia escolar.

Por su parte, el total de personas en hogares con Necesida-
des Basicas Insatistechas sin considerar el quinto indicador
suma el 19,3% es decir 6.232.085 sobre el total de pobla-
cion censada en el pais en 1991, es decir 32.245.467; con
un 12,2% de poblacion con indicadores de privacién en ha-
cinamiento, un 6,6% de poblacion con indicadores de priva-
cion en vivienda, un 3,8% en condiciones sanitarias y un
1,8% en asistencia escolar.

Las provincias que presentan indicadores mas altos de po-
blacién en hogares con NBI son Chaco (38,3%), Formosa
(38,1%), Salta (36,8%), Santiago del Estero (36,7%), Jujuy
(35,2%), Misiones (32,8%) y Corrientes (30,4%). Por su par-
te los territorios con indicadores mas bajos son la Capital
Federal con el 7%, La Pampa con el 12,4%, el interior de la
provincia de Buenos Aires (sin considerar al Gran Buenos
Aires) con el 12,8%, Coérdoba con el 14% y Santa Cruz con
el 14,3%,; el resto de las provincias y el Gran Buenos Aires
(19,5%) oscilan entre el 15% y el 30%.

El caso de la provincia de Buenos Aires con un 12,9% de
sus hogares y un 17% de su poblacion en hogares con NBI
tiene un marcado contraste entre su interior, donde se con-
centra 1/3 de la poblacién y el 12,8% de la poblacién en
hogares con NBI, con niveles relativamente bajos de extre-
ma pobreza y el Conurbano con 2/3 de la poblacion y el
19,5% en hogares con NBI, con altos niveles de pobreza.
Por su parte, en el Conurbano, el 10,9% de la poblacion
acusa indicadores de hacinamiento, el 10,5% de vivienda,
el 1,4% de condiciones sanitarias y el 1,2% de asistencia
escolar. Mientras que en el resto de la provincia el 8,6% de
la poblacién acusa indicadores de hacinamiento, 4,4% de
vivienda, 1% de condiciones sanitarias y 1,1% de asistencia
escolar. Es decir que el hacinamiento es proporcionalmente
importante en los dos sectores en que se divide el territorio
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provincial; la vivienda precaria adquiere particular relevan-
cia en el Conurbano, aunque también ocupa el segundo lu-
gar en el interior; y tanto el indicador de condiciones sanita-
rias como el de asistencia escolar ocupan una porcién me-
nor y semejante de la problematica global.

Para tener una primera aproximacion al contexto de analisis
de estos sectores en Villa Gesell, y su proyeccién en el tiem-
po, es bueno saber que en los partidos integrantes del
Conurbano la poblacion en hogares con NBI alcanzan picos
realmente elevados: por ejemplo superan el 20% Florencio
Varela 32%, Moreno 28,5%, Esteban Echeverria 26,4%,
General Sarmiento 26,3%, Tigre y Merlo 25,9%, San Fer-
nando 22,3%, Berazategui 21,7%, La Matanza 21,4%,
Quilmes 21,2% y Almirante Brown 20,7%.

Los registros oficiales realizados por el INAEC en Villa Gesell,
en 1980, 1984 y 1991, consideraban el famoso quinto indi-
cador de capacidad de subsistencia, y en ellos muestran
que el partido de Villa Gesell tendria en 1991 un 13,7 de sus
hogares y un 16,6% de su poblacién con NBI (en 1980 era
el 15,5% de sus hogares y el 21,6% de su poblacion y en
1984 el 15,5% de sus hogares y el 21,6% de su poblacion,
cifras idénticas), con un 7,9% de hogares con niveles criti-
cos de hacinamiento (que eran el 8,2% en 1984), un 6,7%
de vivienda (5,0% en 1984), 3,2% de condiciones sanitarias
(1,7% en 1984), 1,2% de asistencia escolar (2,1% en 1984)
y un 3,1% de capacidad de subsistencia (2,5% en 1984).
Esto indica una baja en la cantidad de hogares con NBI, lo
que se traduce en un mejoramiento marcado en la oferta de
calidad de vida del partido.

En 1991, el 80% de la poblacion NBI no tiene cobertura de
salud, siendo el déficit mas marcado, del 89%, en la franja
etarea de 0 a 2 anos de la poblacion NBI, del 86% en la
franja de 3 a 5 anos y del 83% en la franja de 6 a 12 anos.
Sitomamos como orientacién para localizar los sectores con
NBI la cantidad promedio de habitantes por vivienda como
primera hipétesis de hacinamiento, en la ciudad de Villa
Gesell, los barrios que no son conjuntos habitacionales y
que se caracterizan por una utilizacién intensiva de la vi-
vienda, esto es con un promedio de mas de 3,5 habitantes
por vivienda son los barrios entre el Boulevard Gesell y Cir-
cunvalacion: Gral. Belgrano (3,60 hab./viv.), 115y 15 (3,61
hab./viv.), y los barrios al oeste de Circunvalacion La
Carmencita (4,29 hab./viv.), Unicornio (4,0 hab./viv.), Monte
Rincén (3,58 hab./viv.) y Parque Idaho (3,66 hab./viv.). En la
ciudad la utilizacion promedio de la vivienda, sin discriminar
entre ocupada y desocupada, muestra promedios de 0,92
habitantes por vivienda, con un promedio de 0,56 hab./viv.
al este del Boulevard Gesell, muy afectada por la vivienda
desocupada para uso turistico y 3,37 hab./viv. de promedio
al oeste del Boulevard, con mayor concentracion de pobla-
cién estable.

Los barrios mencionados con niveles altos de habitantes
por vivienda, concentran el 17% de la poblacion estable y
por ser barrios periféricos, algunos consolidados en los ulti-
mos anos y otros aun sin consolidarse, tienen una incom-
pleta cobertura de servicios, sin cloacas ni de gas natural, el
agua corriente llega pero la cobertura es incompleta y esta
pavimentada sélo alguna calle estructural.



Los servicios sociales. La Seguridad

Segun cifras oficiales, |a tasa de delincuencia en el pais cre-
ci6 del 81,5 por cada 10.000 habitantes en 1980 a 182,8 por
cada 10.000 habitantes en 1994 con un incremento del
124,3%. Sin embargo la poblacidn carcelaria evoluciono de
23.732 personas en 1980 con un 49% de condenados y un
51% de procesados, a 5.339 en 1993 con un 43% de con-
denados y un 57 % de procesados.

En el pais, de los 627.212 hechos delictuosos con interven-
cion policial de 1994, el 63,2% fueron delitos contra la pro-
piedad (robos, etc.), el 19,8% fueron delitos contra las per-
sonas (agresiones, violaciones, etc.), el 7,8% fueron delitos
contra la libertad (raptos, etc.), el 2,5% fueron juegos prohi-
bidos (quiniela clandestina, etc.), el 1,2% fueron delitos contra
la honestidad (defraudaciones, estafas, etc.), el 0,8% fue-

ron delitos contra la Ley de Estupefacientes, el 0,4% fueron
homicidios dolosos, y el otro 4,3% se repartid en un sinnu-
mero de otras causas.

De las 19.640 sentencias condenatorias en 1993, el 50,5%
fueron por delitos contra la propiedad, el 14,0% por delitos
contra las personas, el 3,3% por homicidios dolosos, el 2,9%
por delitos contra la honestidad, el 2,6% por delitos contra
la libertad, el 5,9% por delitos contra la administracion pu-
blica, y el 20,8% restante por otras causas en las que no
figuran ni los juegos prohibidos ni la violacion a la ley de
estupefacientes.

En el periodo '80-'94, la tasa de delincuencia crecié en la
Provincia del 39,7 por cada 10.000 habitantes al 121,1%
por cada 10.000 habitantes, el incremento fue del 205,0%.

Numero de hechos delictuosos entre ROBOS HURTOS

1996 y 1997 mes 1996 1997 1996 1997

enero 25 18 12 14

febrero 17 12 8 11

marzo 7 8 5 6

abril 6 2 4 4

mayo 8 8 9 6

junio 11 3 5 4

julio 12 9 5 6

agosto 7 12 2 3

setiembre 5 5 3 3

octubre 6 6 7 5

noviembre 7 1 5 3

diciembre 6 1 1 12

TOTAL 117 105 66 77

ROBO: tomar o retener bienes ajenos contra la voluntad de su dueno, con intimidacion de las personas o

violencia en las cosas

HURTO: idem sin intimidacion o violencia

Seguridad en Villa Gesell: evolucion por
mes. Robos y Hurtos

[ -€--1996 —dh—1997|

enero
febrero
marzo

abril
mayo
julio

agosto
setiembre

octubre
noviembre
diciembre 1—L3¢.
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Ciudad de Villa Gesell. Delitos: Robos y hurtos (1996/97)
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Durante 1991 se cometieron en la Provincia de Buenos Ai-
res 96.835 delitos, con una tasa de delincuencia de 77,0 por
cada 10.000 habitantes, en 1992 fueron 131.483 delitos, con
una tasa de delincuencia de 103,1 por cada 10.000 habitan-
tes, en 1993 fueron 128.510 delitos, con una tasa de delin-
cuencia de 99,4 por cada 10.000 habitantes, en 1994 fue-

ron 146.733 delitos con una tasa de delincuencia de 111,9
por cada 10.000 habitantes, y en 1995 se cometieron
140.356 delitos, con el 67,1% en el Gran Buenos Aires y el
32,8% en el resto de la provincia, con una tasa de delin-
cuencia de 107,0 por cada 10.000 habitantes.

En 1995 la estructura de hechos delictuosos en la Provincia

Delitos por barrio: evolucion del n? de N° BARRIO POBLACION delitos 1996 / 1997 | tasa 0/000 promedio
. . 1| Norte 1.126 32 142
casos y tasas de delincuencia a 2 Histerico 186 5 54
poblacion constante de 1996 3] Los Pinos 61 2 164
4 | Pinar 251 9 179
5 | Bomberos 167 9 269
6 | Capilla 116 4 172
7 | Nordeste 203 6 148
8| Centro-este 480 29 302
9 | Microcentro 529 43 406
10 | Centro-oeste 2.630 34 65
11 | Atlético 416 7 84
12 |La Colina 107 2 93
13 | Gateado 140 7 250
14 | Res.centro - oeste 1.018 8 39
15 | Bottger 240 5 104
16 | Res. centro - este 614 45 366
17 | Muelle 25 4 --(alto)
18 | Recoleta 133 10 376
19 | Santiago Apéstol a1 2 244
20 | Hospital 402 6 75
21 | Residencial sur 1.637 17 52
22 | Selva Negra 107 1 47
23 | Terminal 513 13 127
24 | Hipocampo 94 1 54
25| Sur 1.056 10 47
26 | Industrial 1.156 2 9
27 | Caacupé 98 0 0
28 | Gral. Belgrano 335 1 15
29 | Nuestras Malvinas 47 0 0
30| Carlos Gesell 967 5 26
31| Corralon 374 1 14
32[/115y 15 458 2 22
33 | El Tero 885 6 34
34 | Copacabana 661 2 15
35 | Atras del Boulevard 1.874 15 40
36 | Los Troncos 248 1 20
37 | La Carmencita 2.029 2 5
38 | Golf 79 0 0
39 | Boliches 0 0 0
40 | Bosque Alegre 44 0 0
41 | Unicornio 4 0 0
42 | Monte Rincén 1.134 7 31
43 | Parque Idaho 322 0 0
TOTALES 23.007 (identificados) 353 77

La tasa estimada es promedio de los dos anos de datos suministrados por la Comisaria, sélo sobre robos y
hurtos y los rangos sirven al solo efecto de realizar una evaluacion comparativa, en funcion de la poblacion

estable.

Ciudad de Villa Gesell: Tasa de

400

(cada 10000 habitantes)

delincuencia por barrio (prom.1996/97)
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Ciudad de Villa Gesell. Tasa de delincuencia por barrios
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estuvo compuesta por un 65,2% contra la propiedad, un
19,0% contra las personas, un 10,7% contra la libertad, un
1,2% contra la honestidad y un 3,9% por otro tipo de delitos.

La Seguridad en el partido de Villa Gesell

En el partido de Villa Gesell se registran 446 delitos en 1993,
con una tasa de delincuencia de 263,6 por cada 10.000 ha-
bitantes, 535 delitos en 1994 con una tasa de delincuencia
de 307,9 por cada 10.000 habitantes, y 484 delitos en 1995,
con una tasa de delincuencia de 271,2 por cada 10.000 ha-
bitantes, segun datos de la Secretaria de Seguridad de la
Provincia.

Segun datos de la Comisaria local, en 1996 se registraron
117 robos y 66 hurtos, y en 1997, 105 robos y 77 hurtos.
Segun los datos de Secretaria de Seguridad de la Provin-
cia, la tasa de delincuencia en el partido de Villa Gesell es
muy superior a la media nacional y provincial. En el segui-
miento de los anos obtenidos (1993, 1994 y 1995), se ob-
serva una estabilidad en valores altos, en la tasa de delin-
cuencia, equilibrio que se mantiene en la paridad de las ci-
fras proporcionadas por la Comisaria local, que aunque par-
ciales, y referidas so6lo a robos y hurtos, muestran 183 en
1996 y 182 en 1997.

Las altas tasas de delincuencia pareciera una caracteristica
que se confirma en los municipios turisticos urbanos veci-
nos, también de escasa poblacion estable pero una alta con-
centracion de gente en verano, ya que, para los mismos anos,
La Costa registra tasas de 232,8, 243,0 y 209 delitos por
cada 10.000 hab. y Pinamar registra 220,5, 279,1 y 202,6
delitos por cada 10.000 hab.

En el cuadro y grafico se puede observar la influencia deter-
minante de la temporada de verano en el numero de he-
chos delictuosos.

En la Ciudad de Villa Gesell, el barrio con mayor cantidad
de robos y hurtos y con mayor indice de inseguridad, es el
Microcentro; seguido por los barrios del Centro Este, Centro
Oeste (en cantidad de delitos aunque no en tasa, ya que
tiene un mayor nimero de poblacién estable) Norte y Resi-
dencial Centro Este. Entre los cinco barrios reunen el 52%
de los hechos delictuosos suministrados por la Comisaria
de Villa Gesell.

La Avenida 3 y sus inmediaciones, sobre todo hacia el Este,
es el area, que a lo largo de toda la ciudad, registra los ma-
yores niveles de inseguridad, tentada seguramente por la
localizacién de la gran masa de turistas en verano y de vi-
viendas vacias en el resto del ano, y por la importante can-
tidad de comercios y el mayor movimiento vehicular y pea-
tonal que registra en comparacion con los otros sectores de
la ciudad.

Los restantes barrios tienen una proporcién mucho menor
de delitos, aunque la tasa suba en algunos a valores altos
por su escasa poblacion estable. No obstante, son los ba-
rrios vecinos a los ya mencionados, los que “heredan” indi-
ces mayores: Los Pinos, El Pinar, Bomberos, Capilla y Nor-
deste al norte; y Bottger, Muelle, Recoleta y Santiago Apos-
tol al sur.

Los barrios del sur y al oeste del Boulevard Silvio Gesell
tienen indices mucho mas bajos, con alguna mencion de
Residencial Sur, Terminal, Sur, o Atras del Boulevard, que
alcanzan a superar los cinco casos al ano.

Puede observarse en el cuadro y grafico de la pagina si-
guiente la evolucion de las tasas de delincuencia diferencia-
das por barrio.

La Seguridad en el Transito

Mientras que en el mundo las victimas por accidentes de
transito descienden, en la Argentina ascienden afo a afo:
el indice comparado es de 27,3 por cada 100.000 habi-
tantes, mientras que en EE UU es de 17, en Francia de
16,7, en Australia de 13, en Jap6n de 10,5 o en Inglaterra
de 7,5 muertes cada 100.000 habitantes. Medido de otra
manera se confirma que mientras que en Suecia se re-
gistran 141 muertos por cada millén de vehiculos, Holan-
da 180, Estados Unidos 210 o Italia 230; en la Argentina
la cifra asciende a 1.695 muertos por cada millén de ve-
hiculos.

La cantidad de muertes anuales por accidentes de transito
en el pais, rondan las 10.000, pero otras 140.000 personas
sufren heridas, de las cuales 50.000 quedan con
discapacidades fisicas irreversibles. Ademas, los acciden-
tes son la primera causa de muerte en personas de 1 a 30
anos, y la segunda en personas de cualquier edad; e impli-
can una pérdida para el pais de unos 5.000 millones de pe-
sos al ano, un cuarto del total de nuestras exportaciones y
cinco veces la inversién vial anual promedio prevista por el
Estado.

Segun registros del Instituto de Seguridad y Educacién Vial
(ISEV) la cantidad de muertes por accidentes de transito en
el pais registradas en 1994 superd la de 1993 (el numero de
victimas fatales en 1993 habria sido segun el Instituto, de
8.116 mientras que fue de 9.120 casos en 1994, con un
promedio de 25 personas muertas por dia). En 1995, los
siniestros callejeros graves crecieron un 16% y la mortali-
dad un 10% con 10.029 casos y un promedio de 27 muertos
diarios. Por su parte los heridos graves tuvieron una leve
merma con 13.140 heridos graves contra 13.505 en 1994,
En 1996 la cantidad de muertes producidas por accidentes
de transito fue de 9.919, con un promedio de 29 personas
muertas por dia, con una mayor proporcion en los meses de
verano y con un 54% de las muertes en las zonas rurales
contra un 46% en zonas urbanas.

El 51% de los conductores siniestrados tenia entre 17 y 30
anos, el 29% entre 31 y 45 anos, el 15% entre 46 y 60 anos
y el 5% mas de 60 anos.

El 20% de las victimas tenia entre 0 y 15 afos, el 37% entre
16y 30 anos, el 23% con edades comprendidas entre los 31
y los 45 anos, el 12% entre 46 y 60 anos y el 8% de mas de
60 anos.

El 55% de los rodados fueron autos, 16% fueron camiones,
11% 6mnibus, 9% motos, 5% ferrocarriles y 4% bicicletas.
Ademas, el 54% de los accidentes fueron entre dos o
mas vehiculos, el 21% fueron accidentes de un sélo
vehiculo (vuelco, etc.) y el 25% fueron atropello a pea-
tones.

De estos accidentes, un 60% se produce con buen tiempo y
un 80% con buena calzada. El 18% fueron vuelcos, el 22%
salieron de la via, el 35% fueron colisiones frontales, el 17%
fueron colisiones de cola y 9% de angulo. Por otra parte, en
1996 , el 15% fueron protagonizados por camiones y 6mni-
bus y el 13% fueron accidentes nocturnos.

147



La Seguridad en el transito en el partido de Villa
Gesell

Segun registros oficiales de 1994, Villa Gesell contaba con
3.938 vehiculos patentados, de los cuales 2.391 son autos,
1.301 son camiones o camionetas, 169 son acoplados, 15
son émnibus y 62 son vehiculos especiales.

La seguridad en el partido de Villa Gesell esta cubierta por
la Policia de la Provincia, con la Comisaria de Villa Gesell,
que cuenta 51 empleados: un Comisario, un Subcomisario,
oficiales y suboficiales.

Ademas presta un servicio activo la Sociedad de Bomberos
Voluntarios fundada el 11 de noviembre de 1969, con un
cuerpo activo de 34 bomberos (2 jefes, 1 oficial, 3 suboficia-
les, 13 bomberos, 7 aspirantes, 4 cadetes y 4 brigadistas).

Ademas cuenta con un equipo conformado por 7 moviles

dos autobombas pesados de 4.500 y 4.000 litros, 2 de ata-
que liviano de 1.200 y 1.000 litros, todos equipados con gru-
pos de respiracion autonoma, matafuegos de CO" y polvo
quimico, mochilas para los pastizales, escalera manual y
otros elementos; 1 unimok todo terreno con 800 litros, 1 movi!
de apoyo logistico y una cisterna de apoyo de 5.000 litros.

En los primeros 8 meses de 1997, el cuerpo de bomberos
participo en 56 incendios de malezas, 18 de pastizales, 9 de
basurales, 11 incendios de automotores, 29 incendios de
viviendas y 3 incendios de comercios, 13 de chimeneas, 6
accidentes, 36 servicios especiales, 26 servicios de colabo-
racion, y 33 servicios varios.

Es necesario contar con Programas de Ordenamiento y con-
trol de la circulacién vial y del transito que contemplen la

Registro Nacional de Reincidencia de periodo accidentes muertos heridos (graves y leves)
Estadistica Criminal del Ministerio de 1990 118.817 3.363 30.377
Justicia de la Nacién, en la provincia de 1991 121.743 3.657 36.945
Buenos Aires 1992 140.653 4.594 51.141
1993 170.333 4.871 46.677
1994 187.415 6.262 58.669
Accidentes con heridos o muertos periodo accidentes muertos heridos
(periodo 1990 - 1994) 1990 4.844 1.332 5.836
1991 5.300 1.585 6.833
1992 8.105 2.064 9.964
1993 11.062 2.216 12.448
1994 14.251 2.943 16.283
Accidentes con heridos o muertos Villa Gesell accidentes 1996 accidentes 1997
(periodo 1996 - 1997) Enero > :
Marzo 1 0
Abril 2 0
Mayo 2 1 A
Junio 0 0
Julio 0 2
Aqosto 0 1
Setiembre 0 0
Octubre 2 3
Noviembre 1 0
Diciembre 1 0
TOTAL 18 13 |

Accidentes de transito en el partido de
Villa Gesell con heridos graves o
muertos

1996
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Ciudad de Villa Gesell. Accidentes con intervencidn judicial
-con heridos o muertos- (1996/97)
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informacién accidentoldgica (localizacion, tipo de vehiculos,
circunstancias y causas, etc.) estableciendo las tendencias
de riesgo, la inadecuada utilizacién de la infraestructura vial
y las medidas y obras para su optimizacion (educacion, se-
nalizacién, semaforizacioén, iluminacion, darsenas, pavimen-
tos, etc.) y las pautas ambientales perseguidas (contamina-
cién sonora, gaseosa, etc.)

Para implementar medidas de ordenamiento del transito
vehicular es fundamental prestarle especial atencion a de-
terminados tramos y cruces que se destacan por su nivel de
peligrosidad, reflejado en la persistencia de accidentes, mu-
chos de ellos graves.

Vamos a analizar la evolucién en cantidad y localizacién de
los accidentes de transito en el periodo 1996 / 1997, en aque-
llos que produjeron heridos o muertos.

Al sélo efecto de dimensionar el tamano del problema, se-
pamos que en 1996 se produjeron 18 colisiones con victi-
mas. Este valor tiene un comportamiento levemente des-
cendente, ya que en 1997 se registraron 13 accidentes. Ana-
licemos primero entonces, la distribucion territorial de estos
accidentes para individualizar las zonas, tramos o cruces de
mayor peligrosidad y poder disenar soluciones en funcién
de la localizacion de las verdaderas prioridades.
Considerando en conjunto los afos 1996 y 1997, de las 30
colisiones con heridos 0 muertos registradas en la ciudad
de Villa Gesell (1 fue en Mar de las Pampas), 6 se produje-
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ron en el Microcentro, 4 en el Centro Oeste, 3 en La
Carmencita y en el resto de los barrios 0 no hubo casos, o
no superd los dos accidentes con intervencion judicial en
dos anos.

El Boulevard Silvio Gesell concentra la mayor cantidad de
registros (7), en particular de la mano Este, la unica pavi-
mentada en un largo tramo (lo que motiva su uso como do-
ble mano en dias de lluvia o cuando el piso no es el adecua-
do), y recién a partir de 1997 en proceso de completamiento
de pavimentacion de la mano Oeste, seguida por la Avenida
3, con 6 registros. Entre las dos reunen el 43% de los acci-
dentes con victimas de la ciudad.

Le siguen la avenida 4 y la avenida 24, eje del barrio La
Carmencita, con 3 registros cada una.

Ahora analicemos por mes, los accidentes con heridos o
muertos producidos en el periodo 1996 - 1997. Se observa
una tendencia oscilante tanto en cantidad de accidentes
como en la cantidad de heridos o muertos, tanto en sinies-
tros ocurridos en las rutas y caminos del partido (se reparte
mitad y mit<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>