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Esta obra, dedicada al régimen de empleo
plblico bonaerense, de interés para agentes
publicos en general, estudiantes y profesiona-
les del derecho, aborda la relacién de empleo
publico en forma genérica, aunque profundi-
za el andlisis de sus institutos sobre la base
de la ley 10.430 y su decreto reglamentario
—como régimen general—, y remite puntual-
mente.a-las distintas regulaciones especiales
que rigen determinados sectores diferencia-
dos en el ambito de la provincia de Buenos
Aires. Los capitulos enlos que ‘se divide fa
obra son: |. Los trabajadores del Estado y su
proteccién juridica, Il.. Naturaleza juridica y
principios de la relacién de empleo publico,
Itl. Atribucién constitucional de competencias
en la regulacién del empleo pablico, IV. El ré-
gimen de la ley 10.430. Sus alcances y ex-
cepciones, V.-Ingreso- a-la organizacion admi-
nistrativa, VI. Los derechos de los empleados
publicos bonaerenses, VII. Deberes y prohibi-
ciones, V. Régimen disciplinario, y IX. Ex-
tincién de la relacién de empleo piblico. Es-
te libro también complementa los distintos
temas tratados con los criterios jurispruden-
ciales adoptados tanto por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y la Suprema Corte
de Justicia de la' Provincia de Buenos-Aires;
como por los distintos organismos del fuero
Contencioso Administrativo de la provincia.
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PROLOGO

Los autores de la presente obra, Pablo O. Cabral y Marcelo J. Schreginger, me
han honrado con el pedido de este prélogo. Me une con ellos una larga amistad que
ha tenido su origen en los cursos correspondientes a la licenciatura de derecho admi-
nistrativo en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
de La Plata, en donde se advirtieran sus aptitudes para la investigacion cientifica en
el derecho y los nobles valores que exteriorizan en su conducta, los cuales, sin duda,
fundamentan que ambos enaltezcan la magistratura judicial.

La construccion tedrica de los autores puede comprenderse en una linea de
pensamiento critica respecto del sistema del “régimen administrativo™: “El régimen
contractual de empleo publico no puede ser exorbitante de la Constitucion Nacional
y Provincial...”, critica que se extiende en la doctrina perteneciente a otras discipli-
nas juridicas (p. ¢€j., Horacio H. de la Fuente), en la que se denuncia la “tradicién au-
toritaria” en la relacion de empleo publico encuadrada en el derecho admlnlstratlvo
(“La privatizacién del empleo publico”, LL del 14/3/2001).

Asimismo, se advierte que en un terreno en el cual el derecho administrativo
ha ejercido tradicionalmente “un monopolio” en el tratamiento del tema, el derecho
laboral comienza a desmoronar ese “reinado”, receptdndose sus principios y reglas
en el derecho de los tratados y en la jurisprudencia sobre derechos humanos; en
tal orden de ideas se expresa en la actualidad que el encuadramiento de la relacion
de empleo publico en el derecho administrativo pierde su exclusividad (CORNAGLIA,
Ricardo - VALENTE, Gaston, “El reconocimiento progresivo de los derechos sociales
de los trabajadores”, RAP, Buenos Aires, afio I, nro. 6, septiembre de 2003). Como
bien se ha dicho, resulta clara “...1a existencia de una tension en el mundo de las ca-
lificaciones juridicas: sociolégicamente, el funcionario es un trabajador mas; pero el
cardcter publico del empresario a que sirve ha aconsejado proveerle de un régimen
__juridico especial distinto del laboral comun” (SANTAMARIA PAsTOR, Juan Alfonso,
Apuntes de derecho administrativo, Madrid, 1978).

En este orden de consideraciones, surge que solo a los trabajadores de las em-
presas del Estado se los ha encuadrado en el régimen laboral respondiendo a una
politica dé mayor flexibilidad. A

No obstante ello, como expresan los autores, se manifiesta un avance o una
expansion del derecho a la negociacién colectiva, el derecho a la sindicacion y el
derecho a la huelga. :

Al respecto nos preguntamos: jestamos en ciernes de la formacion de un dere-
cho laboral publico “...distinto del administrativo pero no idéntico al régimen comun
de los trabajadores privados”?, como ha sugerido Ricardo A. Guibourg, o quizis,
simplemente, sin traer a colacién superados planteos de autonomia cientifica, ante
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la necesaria coexistencia de principios juridicos que se entrecruzan en la relacion de
empleo publico, como entiendo se sostiene en la presente obra.

Considero que la expansion del derecho a la negociacion colectiva, el reco-
nocimiento de los derechos sociales a los agentes del sector publico, no importa
el comienzo de la despublicacion general del sistema juridico de derecho publico,
aplicable en grado sustancial a la funcidn publica.

En Espafia, la doctrina ha defendido el encuadramiento juridico de la relacion
de empleo piblico en el derecho administrativo; en tal sentido, el profesor espa-
fiol José Ramon Parada Vazquez ha dicho: “La aplicacion del régimen laboral a las
Administraciones Publicas puede entenderse también que es contraria al principio
de jerarquia que proclama el art. 103 de la Constitucién y que se asegura a través de
la ordenacién en grados personales de los funcionarios y de una especifica potestad
disciplinaria, no aplicable a las relaciones laborales en iguales términos. En cuanto
al principio de eficacia, que igualmente sanciona la Constitucion, parece garantizado
en mejor medida con un régimen de derecho administrativo creado e interpretado,
lo mismo que la jurisdiccion contencioso administrativa, en funcion de asegurar la
prioridad y superioridad de los intereses y necesidades del servicio, que un régimen
laboral nacido, igual que su jurisdiccion, con una finalidad tuitiva y protectora de
los intereses de los trabajadores, y a cuya defensa se subordinan los intereses de la
organizacion...”; y advierte que con la laborizacion o despublicacion del régimen
propio de los funcionarios se desvirtian los elementos cardinales de un sistema de
funcion publica que impide la instrumentacion politica del funcionario y que las
potestades disciplinarias estén “...y de por vida a cubierto de posibles represalias de
los subordinados...” (Derecho administrativo, organizacion y empleo publico, 2* ed.,
Madrid, 1988, ps. 321/325).

El primer capitulo de la obra (“Los trabajadores del Estado y su proteccion
juridica”) responde a un método realista y critico; una construccién que tiene como
eje una dimensioén humanistica, que analiza la realidad politico-social en el proceso
histérico argentino, destacando la importancia del constitucionalismo social y la pro-
teccion internacional del trabajador.

En el capitulo 11, se aborda la “Naturaleza juridica y principios de 1a relacion de
empleo publico”; los autores consideran las distintas posiciones desarrolladas en la
doctrina de derecho administrativo y en la de derecho laboral.

Entienden Marcelo . Schreginger y Pablo O. Cabral que la Constitucion pro-
vincial de 1994, a la luz de lo prescripto en su art. 39, inc. 4°, consagra en €sa juris-
diccion el cardcter contractual de la relacién de empleo publico. Ciertamente, en ma-
teria de definiciones y de calificaciones juridicas, como sostiene el maestro Agustin
Gordillo, no cabe hacer discusiones semanticas sin finalidad préactica. No obstante
ello, cabe sefialar que con la teoria unilateral y estatutaria (tesis de gran acepta-
cion en el derecho administrativo europeo y en nuestro pais, por Rodolfo Bullrich y
Manuel Maria Diez) se encontr6 un argumento para evitar o relativizar la invocacién
de los derechos adquiridos por parte de los agentes. '

En una primera etapa, hemos entendido que la teoria estatutaria y unilateral
representaba una calificacion realista de la relacion juridica regulada en los distin-
tos regimenes de empleo piiblico; también habiamos reflexionado sobre el analisis
critico a la teoria del acto administrativo bilateral de Walter Jellinek, expuesta por
Agustin Gordillo en su importante tratado de Derecho administrativo (tomo III, Cap.
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IV, ps. 27 y ss. de la 9* ed.); en tal sentido, no halldbamos argumentos tendientes a
fundamentar una teoria proxima a la contractual.

Hoy puedo revisar mis ideas sobre ello, teniendo en cuenta —como expresa
Guibourg— que “En rigor, todos los agentes son contratados a menos que desempe-
fien una carga publica, ya que el acto de designacion, aparentemente imperativo no es
mas que la manifestacién formal de la voluntad del Estado para concertar un negocio
en el que la voluntad de la contraparte ha sido expresada previamente, mediante una
solicitud, o se traducird de todos modos en el efectivo desempefio del cargo por el
interesado” (“Observaciones sobre el empleo publico. Derecho del trabajo”, Rev.
Critica Mensual de Jurisprudencia, Doctrina y Legislacion, t. 1994-B, La Ley).

En este orden de conceptos, también cabe ponderar que el elemento clave para
determinar la existencia de un contrato estd dado por la presencia de un intercambio
causal de las prestaciones, y no en funcion de cémo se determina el contenido de la
relacion juridica.

Los autores desarrollan la relacion contractual en el empleo piiblico a la luz de
todos los derechos y principios de derecho social que han sido constitucionalizados.

El capitulo III se titula “Atribucién constitucional de competencias en la re-
gulacion de empleo piiblico”; sobre este aspecto de la relacién de empleo publico
compartimos el criterio que postula la reserva de ley para la regulacion de los de-
rechos y deberes del agente publico; y consecuentemente no, por via del llamado
reglamento independiente o auténomo de ley, con fundamento en la teoria de la “re
serva de Administracion”. En tal sentido, la Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires ha consagrado la politica legislativa que estimamos correcta (art. 103, inc. 3,
y, especialmente, el inc. 12). Asimismo, entendemos que aun la creacion de érganos
desconcentrados y la de entes autarquicos, sin distinciones, en cuanto involucran a
una organizacion publica a la que se le asigna competencias para actuar con efectos
ad extra, es decir, con efectos que trascienden socialmente, no constituye materia
propia del llamado “reglamento auténomo™.

En este capitulo se trata el tema analizandose las atribuciones del Poder
Ejecutivo para el nombramiento y remocion de los agentes puiblicos en los 6rganos
de la Constitucién y de los distintos poderes del Estado.

En el capitulo IV se expone acerca del ambito de aplicacion de la ley 10.430,
las diferencias con la Ley Marco de Empleo Pablico Nacional, autoridades excluldas
y regimenes especiales.

En el capitulo V, “Ingreso a la organizacién aministrativa”, los autores comien-
zan el respectivo tratamiento del tema efectuando consideraciones relacionadas con

" lateoria del drgano; sobre este aspecto, cabe decir que uno de los aportes del derecho
publico ha sido la distincion de la relacion organica y la relacién de servicio (Garcia
Trevijano); por la primera, el funcionario actia como drgano del Estade, ejerciendo
las competencias atribuidas por el ordenamiento juridico; en cambio, en la relacién
de servicio el agente se presenta como un trabajador titular de intereses distintos de
los de la organizacién a la que pertenece. Se advierte un integral y pormenoriza-
do andlisis de las inhabilidades e incompatibilidades, y una referencia jurispruden-
cial de la Corte Suprema de Justicia Nacional, de la Suprema Corte de la Provincia
de Buenos Aires, Camaras de Apelaciones y Juzgados de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo de la Provincia de Buenos Aires y de los tribunales de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, especialmente respecto del periodo de prueba,
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concursos universitarios, decisiones del Consejo de la Magistratura, sobre el concep-
to del requisito de idoneidad, y en general, condiciones para el ingreso a la carrera
administrativa.

En el capitulo VI se abordan en modo completo “Los derechos de los emplea-
dos publicos bonaerenses”, comprendiendo también los “derechos sociales”; aqui
permitasenos agregar que el derecho a la estabilidad propia (doctrina de la causa
“Madorran”, entre otras) y el derecho a la carrera administrativa han sido un gran
aporte del derecho publico administrativo a la funcion publica; con ello, se ha apun-
tado a la profesionalizacion de la burocracia y a la vigencia del principio que consa-
gra la neutralidad administrativa del poder politico, evitdndose asi el spoil system.

Es dable destacar la importancia que tiene entonces la formacién de los agentes
y el sistema de concursos de antecedentes y oposiciones en el ingreso, y en general
en el desarrollo de la carrera administrativa.

Con el titulo “Deberes y prohibiciones del agente™, los autores exponen la criti-
ca, que comparto, al concepto de “relacion de sujecion especial” para ser aplicado o
fundamentar las situaciones pasivas en la relacién de empleo puiblico. En rigor se tra-
ta de un concepto juridico fordneo y arcaico; en tal sentido expresan: “Consideramos
que no hay justificativo alguno para soslayar la aplicacion de garantias fundamenta-
les, de absoluta raigambre en nuestro derecho, como lo es el principio de legalidad
con base en la modulacion especial que deben tener determinadas relaciones, como
tampoco es posible aceptar la existencia de ‘zonas de reserva’ o parcelas exentas de
control judicial”

Es dable destacar que se ha realizado un detallado analisis respecto del deber de
guardar secreto profesional y las posiciones en torno a la justa causa de revelacion; y
una sintesis de jurisprudencia de los tribunales de grado y de los de maxima instan-
cia, tanto a nivel nacional como provincial.

Asimismo, en relacion con el “deber de reserva” los autores expresan: “Es ne-
cesario dejar sentado que el deber de reserva debe interpretarse a la luz del principio
repubhcano de los actos de gobierno, por lo que la regla debe ser la dlfl.lSlOIl yla
excepcion la reserva”.

En el capitulo VIII se desarrolla el régimen disciplinario del agente estatal,
comprendiendo un anélisis de las distintas posiciones de la doctrina en lo que con-
ciemne a la naturaleza juridica del derecho disciplinario, actualmente regulado por el
derecho administrativo material y procedimental.

Resulta l6gico expresar, junto con Alejandro Nieto, que el derecho disciplinario
material comienza su gran desarrollo cuando la revocacion ad nutum de los servi-
dores reales fue sustituida por la existencia de una justa causa de despido, tendencia
que consagrara junto a las obligaciones concretas de los funcionarios con la formu-
lacion de una clausula general “...un tipo tan amplio que comprendia la infraccion de
todos los deberes funcionales, dentro o fuera del servicio, directa o indirectamente
impuestos al funcionario en el nombramiento. Con tal excessus se lograba, pues, un
concepto general y abstracto de infracciones del cargo, que tiene ya una equivalencia
en el derecho moderno y: constituye un presupuesto para la iniciacion de un proceso
disciplinario” (“Problemas capitales del derecho disciplinario”, RAP, nro. 63, IEP,
Madrid, 1970).

Estimo a esta altura de 1a evolucion de las ideas juridicas proplas del Estado de
Derecho que la potestad disciplinaria debe ejercerse en un procedimiento que garan-
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tice en forma plena y efectiva el ejercicio del derecho de defensa. Entiendo también
que los grandes principios del derecho penal garantizador resultan de aplicacion ana-
légica en esta materia, con las matizaciones pertinentes.

En la presente obra, el régimen disciplinario comprende los diversos “estatutos”
de la Administracion Publica de Buenos Aires, el vigente en el Poder Legislativo y
Judicial, y en particular, las prescripciones de la ley 10.430. El procedimiento admi-
nistrativo disciplinario es analizado de modo integral siguiendo las etapas del suma-
rio hasta el dictado del pertinente acto administrativo.

Como ha dicho Garcia Pullés, la tipicidad constituye una garantia derivada del
principio de legalidad.

Se efectiia una minuciosa exposicion respecto de las distintas técnicas aplica-
bles para el control de los actos administrativos dictados en ejercicio de la potestad
disciplinaria, agregandose jurisprudencia de los maximos tribunales en el orden pro-
vincial y nacional, y de las distintas instancias del fuero en lo contencioso adminis-
trativo.

- Finalmente, en el capitulo IX, se considera la extincion de la relacion de empleo
publico. )

Resulta fundamental este tipo de estudios, que abordan temas tan importantes
en el derecho publico, y que imponen el tratamiento de modo coetdneo respecto de
los principios de la organizacién administrativa, los conceptos de 6rgano y “puestos
de trabajo”, la funcién publica y el procedimiento administrativo, los recursos hu-
manos y financieros. Temas éstos en los que se debe evitar el exclusivismo juridico
en su tratamiento, teniendo en cuenta ios aportes de la ciencia de la Administracion,
cuyas técnicas resultan en gran medida aplicables en comin a las organizaciones
publicas y privadas, y en general los estudios de las distintas ciencias administrati-
vas (LanGrop, Georges [dir.], Tratado de ciencia administrativa, EN de AP, Madrid,
1977; CHEVALLIER, Jacques - LoscHak, Danielle, Science administrative, Paris, 1978,
ts. 1y2).

Con relacion a las posiciones que sostienen el cardcter autoritario del sistema
de derecho administrativo, es dable considerar que las llamadas potestades admi-
nistrativas deben ejercerse para satisfacer el interés de la comunidad, sin conculcar
la garantia innominada de la razonabilidad —art. 28, CN—. En tal sentido, la doc-
trina juridica debe aportar construcciones tendientes a desmitificar teorias, dogmas
y conceptos “seudo fundantes” del derecho administrativo (asi surge en la linea de
doctrina de Agustin Gordillo e Inés D’ Argenio).

En este orden de ideas, para resolver los problemas cotidianos que involucran a

~entes pablicos y privados, el Estado debe instrumentar la participacion en la funcion
publica de representantes de esos entes y de los grupos titulares de derechos su-
praindividuales; consecuentemente corresponderia concretar formas organizatorias
colegiadas, las que importan un concepto de participacion institucionalizada, y que
resultan fundamentales a los efectos de prevenir la judicializacion de conflictos.

Esta obra representa un importante esfuerzo, y constituye un valioso aporte,
especialmente para el derecho publico local.

Ciertamente, han aparecido en los tltimos tiempos importantes estudios como
la obra de Fernando Garcia Pullés, Régimen de empleo publico en la Administracion
nacional, con Viviana Bonplan y Marcelo L. Ugarte, y la obra colectiva Empleo
publico, dirigida por Jorge L. Bastons; pero el presente libro de Pablo O. Cabral y
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Marcelo J. Schreginger —personas que encarnan el paradigma del universitario por
la vocacidn de ser universal que les comprende— suple el vacio existente en el de-
recho piblico provincial respecto de una materia de singular gravitacion en la vida
cotidiana.

Seguramente con el tiempo habra nuevas ediciones de esta obra.

OsvaLpo HEcTor BEZzI.
La Plata, agosto de 2009
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PALABRAS PRELIMINARES

Uno de los principales objetivos de este libro es que resulte una obra de utilidad
aun universo heterogéneo de lectores, ya que pretendemos —y esperamos que esto
suceda— que sea de interés para agentes publicos en general, estudiantes y profesio-
nales del derecho.

Nuestro deseo es que esta publicacion, con su uso, pueda enriquecerse en el
futuro, ya que no tiene intencion de perdurar inmutable. Si algin éxito tuviere en su
lectura, seria bueno que tomara las ideas de sus criticas constructivas, para modificar
todo aquello que sea necesario, ya sea fortaleciendo los conceptos o reformulandolos
si ello correspondiere.

Realizar una obra conjunta no es una tarea facil, ya que es necesario respetar
la impronta de cada autor —obviamente con muchas coincidencias, pero también
- diferencias—, donde cada uno mantiene su independencia de ideas.

En el desarrollo de la obra pretendimos abordar la relacion de empleo publico
- en forma genérica, aunque profundizando el analisis de sus institutos sobre la base
de la ley 10.430 y su decreto reglamentario —como régimen general—, y remi-
tiendo puntualmente a las distintas regulaciones especiales que rigen determinados
sectores diferenciados en el &mbito de la Provincia de Buenos Aires. Es por ello que
no se ha seguido puntillosamente la distribucion sistematica de la Ley reguladora del
régimen general de empleo publico en la Provincia de Buenos Aires.

) Los capitulos en los que se divide la obra son los siguientes: 1. Los trabajadores
~-del Estado y su proteccion juridica, I1. Naturaleza juridica y principios de la relacion
de empleo publico, II1. Atribucion constitucional de competencias en la regulacion
_del empleo publico, IV. El régimen de la ley 10.430. Sus alcances y excepciones, V.
Ingreso a la organizacién administrativa, VI. Los derechos de los empleados publi-
cos bonaerenses, VII. Deberes y prohibiciones, VIII. Régimen disciplinario y 1X.
~ Extincion de la relacion de empleo publico.

También ha sido nuestra idea complementar los distintos temas tratados con
los criterios jurisprudenciales adoptados tanto por la Corte Suprema de Justicia de
- laNacion, por la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, como
también por los distintos organismos del fuero contencioso administrativo de dicha
provincia.

Finalmente, en nuestra condicion de egresados de la Universidad Nacional de
La Plata, deseamos expresar nuestro sincero agradecimiento al sistema de edu:a-
~.cion publica argentino que permiti6 y aun permite que cualquier ciudadano — sin
- importar su condicién socio-economica— recorra el largo camino de aprendiz 1je
_desde el jardin de infantes hasta la obtencion de un titulo universitario. Tamb. 3n
“queremos reconocer a todos aquellos que ayudaron en la realizacion de esta obra



XXXV PABLO O. CABRAL - MARCELO J. SCHREGINGER

—en mayor o menor medida— tales los casos de Carlos Camps con sus propuestas,.
Cecilia Lovisuto en la tarea de lectura critica y correccion, los aportes de material
documental y bibliografico de Juan Azcune y Paulo Gaguich vy, por ultimo, las vi-
siones de experiencia en administracion de personal de Ricardo Marino. Finalmente,
queremos agradecer publicamente a todos los amigos con quienes compartimos la
pasion por el derecho administrativo.

En el reparto de tareas le correspondié a Pablo Octavio Cabral el desarrollo de
los siguientes capitulos: I. Los trabajadores del Estado y su proteccion juridica, I1.
Naturaleza juridica y principios de la relacion de empleo piblico, V1. Los derechos
de los empleados pablicos bonaerenses y IX. Extincion de la relacién de empleo
publico.

A Marcelo José Schreginger los capitulos: IT1. Atribucion constitucional de com-
petencias en la regulacion del empleo publico, IV. El régimen de la Ley 10.430. Sus
alcances y excepciones, V. Ingreso a la organizacion administrativa, VII. Deberes y
prohibiciones y VIII Régimen disciplinario.




CariTuLo 1

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
Y SU PROTECCION JURIDICA'

I. EL ORIGEN DE LA PROTECCION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES
1. La evolucion de la cuestion laboral en la Argentina

Creemos que en todo trabajo que se refiera a la tematica laboral en Argentina

deben investigarse cuestiones histdricas en relacion con la conformacion de la clase
trabajadora en este pais, ya que el proceso que encierra la incorporacién de los tra-
bajadores a la vida politica de Argentina constituye un caso de caracteristicas Gnicas
en América latina. Ademas, como este trabajo esta basado en la problematica laboral
del empleo publico, consideramos también de fundamental importancia el indagar
histéricamente acerca del papel del Estado en relacion con la clase trabajadora.
"7 En torno a esta cuestion, observamos procesos temporales diferenciados en
cuanto al rol que el Estado ha desempefiado en relacion con el “bienestar” de la clase
trabajadora. En este punto, vamos a encontrar también caracteristicas Ginicas que
diferencian a la Republica Argentina de otros paises del continente.

1.1. Aspectos histéricos de la cuestion laboral en Argentina en relacion
con las politicas estatales

Es a partir de 1930 cuando se esbozan en la Argentina los primeros intentos de
industrializar la base econémica del pais. El contexto econdmico internacional exigia
a los paises de Latinoamérica la creacién de una estructura industrial y un mercado
de consumo interno para poder sustituir las importaciones del viejo mundo.

En la década del 30, con el gobierno conservador, la clase obrera argentina es

“conducida a participar de un proyecto economico industrial en el que es sometida a

un proceso de acumulacién capitalista sin distribucién econémica y sin intervencio-
nismo social, proceso tipico de “explotacion” de la clase obrera en manos de la clase
dominante. La situacion de los trabajadores argentinos de esta época va a contrastar
con sus condiciones de vida durante el primer gobierno de Juan Domingo Peron.
En el plano estrictamente politico, la caracteristica del periodo es la partici-
pacion reducida de fos ciudadanos en la vida democrética del pais a causa de frau-
des electorales sisteméticos que vuelven escépticas a las masas obreras respecto del

I Ceias, Elizabeth - Casrat, Pablo - Giurreo, Pablo, “1.a regulacion juridica del empleo piblico

~ -y el contenido de las negociaciones colectivas de trabajo”, publicado en Primer Concurso de Ensayo.

El Estado nacional, UPCN, Buenos Aires, 2005.
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gobierno de los conservadores?. Los reiterados hechos de corrupcidn estatal van a
resentir la legitimidad de este gobierno provocando una crisis de dominacion. Dentro
de este periodo, el poder econdmico es ejercido por la clase oligarquica, tradicional-
mente ligada a las actividades agroexportadoras, que pese a estos primeros intentos
de activar una industria nacional, no logran, sin embargo, establecer un proyecto de
sociedad acorde con la cada vez mas creciente movilizacion social de la poblacién.

Junto a la incorporacién de las masas trabajadoras provenientes de estratos po-
pulares a la coyuntura industrial y a la vida urbana, también comienza a crecer el
accionar de los sindicatos obreros que, sin embargo, hasta los primeros afios de la
década del 40, no van a poder dar un cause institucional a los numerosos reclamos
provenientes de la clase trabajadora, ya que estos pedidos no son tenidos en cuenta
por el gobierno conservador.

Desde 1945, con el primer gobierno peronista, el Estado va a alcanzar dimensio-
nes propias de un “Estado benefactor”. El crecimiento del aparato estatal comienza
con las medidas econdmicas “anticiclicas” que se implementan en la década del 30,
pero luego, con las politicas desarrollistas del primer gobierno peronista, es cuando
se conforma una suerte de “Estado de Bienestar”?. Las acciones estatales orientadas
a las prestaciones sociales y de salud condujeron a conformar importantes institu-
ciones como Pami, los organismos de recaudacion previsional, las cajas de salarios
y jubilaciones, etc. A través de lo que se denominaba “gasto social”, el Estado justi-
cialista elevaba los niveles de vida de los habitantes a la vez que se legitimaba como
gobierno. La idea de “justicia social” que comienza a aparecer en la época apuntaba
amejorar-la calidad de vida de los trabajadores a través de la calificacion de la fuerza
de trabajo mediante la educacion y la capacitacion laboral, a asegurar las condicio-
nes que permitieran el consumo* de la clase y a brindar importantes prestaciones en
materia de salud’.

Lo dicho hasta aqui nos permite encontrar uno de los rasgos mas importantes de
la vida politica argentina: el hecho de que en este pais gran parte de los movimientos
sociales y sus luchas se edificaron en torno a la “problematica historica laboral”, o,
dicho de otro modo, las condiciones legales de trabajo, el lugar que la clase trabaja-
dora gand en la vida politica del pais, el accionar de las organizaciones obreras y el
apoyo popular que recibe el gobierno a partir de los afios cuarenta van a definir el
objeto histérico de importantes luchas argentinas.

> Al periodo historico que se extiende en Argentina entre 1930 y 1943 se lo conoce como la “dé-
cada infame” a causa de este uso sistemético de defraudacion electoral.

¥ Gamsina, Julio - Cameiong, Daniel, Los afios de Menem, cirugia mayor, Centro Cultural de la
Cooperacion, Ediciones del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, Buenos Aires, 2002, p. 81.

¢ Estas condiciones estuvieron dadas por los niveles salariales alcanzados durante el primer go-
bierno peronista, asi como por el acceso al crédito, lo que permitié la incorporacion de la clase trabaja-
dora al mercado de bienes y servicios.

> BERROTARAN, Patricia - JAUREGUL, Anibal - Roucier, Marcelo, Suefios de bienestar en la nueva

Argentina. Estado y politicas piiblicas durante el peronismo 1946/1955, Imago-Mundi, Buenos Aires,
2004.
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1.2. Aspectos historicos de la transformacion de las condiciones
de vida de la clase trabajadora argentina

Creemos conveniente retratar histéricamente algunos de los rasgos que carac-
terizaron a las acciones estatales que condujeron a un gradual deterioro de las con-
diciones de vida de la clase trabajadora argentina, teniendo en cuenta que, a partir
de 1943, la vida politica argentina va a alternar periodos democraticos y semidemo-
craticos’, en los que con actos eleccionarios y periodos dictatoriales’, las decisiones
que modificaron la accidn estatal se resolvieron autoritariamente, por afuera de la
arena politica.

Hasta el afio 1973, en el que comienza la crisis econdmica mundial conoci-
da como “crisis de la deuda externa”, el modelo de acumulacidn econdémica en
Argentina fue el de “industrializacién por sustitucion de importaciones”, con etapas
industrializadoras desarrollistas en las que el Estado funcionaba como sostén regu-
lador del orden econdmico.

La dictadura que se inicia en 1976 va a configurar un nuevo juego econdmico
que introduce la logica de la “valorizacién financiera”, proceso caracterizado por
una notable concentracion del ingreso sumado al instrumento denominado “deuda
externa”, que “acttia como una fuente de recursos susceptibles de ser utilizados por
el sector mas concentrado del capital”?.

Con el retorno a la democracia en 1983, el Estado vuelve a asumir funciones
que regulan el circuito economico, pese a que, desde los ambitos parlamentarios,
comienzan a surgir serios cuestionamientos en torno a las dimensiones y los alcan-
ces que debe tener el aparato estatal. Los organismos internacionales de crédito,
representantes del gran capital extranjero, recomiendan a los paises latinoamerica-
nos achicar progresivamente su aparato estatal con el fin de que reduzcan su déficit
fiscal. La ideologia politica acorde a los requerimientos de los organismos interna-
cionales es la denominada ideologia “neoliberal”, que en torno a la cuestion social
propone que las prestaciones que antes brindaba el Estado se diriman ahora a través
del libre juego de las fuerzas econoémicas.

Los primeros pasos en torno al achicamiento del Estado argentino se registran
en el aiio 1986, cuando se implementan politicas de ajustes al interior del aparato
estatal a partir de la reduccion del personal de la Administracion Publica por medio
de mecanismos de retiro voluntario, hecho éste que expulsé empleados estatales de
todos los organismos y niveles sin prioridades de tipo funcional. En los afios siguien-
tes del mandato alfonsinista, 1987 y 1988, comenzaran a plantearse las primeras

__propuestas de privatizacion de empresas de servicios ptiblicos junto a propuestas de
desregulacion y desmonopolizacion de los mercados. A esta situacion de progresiva
“liberalizacion” se le suma el deterioro generalizado de la infraestructura social y de
los sueldos del sector piiblico.

6 Los periodos denominados “semidemocraticos” son aquellos en los que ¢l partido justicialista

estuvo proscripta en elecciones provinciales y nacionales.

7 En este punto nos referimos a las dictaduras militares que gobernaron durante 1943 a 1945,
1955 a 1958 (Revolucion libertadora), 1966 a 1973 (Revolucion argentina) y 1976 a 1983 (Proceso de
reorganizacion nacional).

* BasuaLpo, Eduardo, Sistema politico y modelo de acumulacién en la Argentina: notas sobre

el transformismo argentino durante la valorizacién financiera, 1976-2001, Universidad Nacional de
Quilmes, FLACSO, Buenos Aires, 2001.
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Conviene aqui reparar en que, el telén de fondo que envuelve a la construccion
de politicas estatales, tiene que ver con ideologias encerradas en los paradigmas
vigentes en cada momento histdorico que imponen conceptos con los cuales observar
a la realidad social. Asi, el poder estatal comienza a describirse a finales de los afios
ochenta con conceptos como “irracional”, “ineficiente”, “obsoleto”, y a perder legi-

b4

timidad frente al poder del capital, denominado “moderno”, “eficiente”, “racional”®,
etc. Estos conceptos terminarian por volverse hegemonicos durante la década del
noventa, con el mandato menemista, imponiéndose asi un discurso nico de orien-
tacion neoliberal.

Esta oposicion entre “moderno” y “tradicional”, al aplicarse al area de las fun-
ciones estatales, se corresponde con visiones politicas a las que se denomina, por un
lado, como “intervencionistas”, “asistencialistas” y “reguladoras” y, por otro, como
“desreguladoras”, “empresariales”, “eficientes”, etc. En el mundo del trabajo, la lu-
cha paradigmatica se va a plantear en torno a la regulacion del modo de produccion,
al concebirse que es el fin del tradicional “modelo fordista™, caracterizado por la
produccién en masa basada en una linea estandarizada, y el comienzo de un proceso
de trabajo con caracteristicas “flexibles” en cuanto a estabilidad, movilidad, hora-
rios, etcétera.

Como conclusion de este punto, destacaremos que la “modernizacion” de la
economia de un pais desde esta concepcion neoliberal, va a encerrar la idea de que
el Estado es “ineficiente” e “irracional”'® en muchas éreas, y debe, por lo tanto,
renunciar a algunas de sus formas usuales de mediacidn entre trabajo y capital, aban-
donando, entre otras cosas, las politicas redistributivas de ingresos, las transferen-

cias de ingresos via créditos, las prestaciones sociales y las politicas industriales de
orientacion desarrollista.

1.3. La clase trabajadora argentina después de la década del 90

Usualmente se caracteriza a las reformas producidas en el seno del Estado ar-
gentino a partir de 1989 como generadas dentro de un proceso “modernizador” que
remplazd a la “obsoleta” estructura estatal. Al referirse a las causas que lievaron a -
la concrecion de dicho proceso, los autores Julio Gambina y Daniel Campione !
‘afirman que “en el caso particular de la Argentina, el contenido realmente moderni-
zador de las reformas realizadas en el aparato del Estado, estuvo ligado a reflejar los
cambios politicos, econdmicos y culturales que desde la década de 1970 convirtieron
a nuestro pais en una sociedad muy diferente a la que se habia conformado a partir
de los 40”7 1=, :

Las reformas adoptadas van a conducir a desarmar la matriz estatal “estadocén-
trica”, privatizandose el grueso de las empresas publicas y traspasando buena parte
de las funciones estatales a los gobiernos locales ', como sucedid, por ejemplo, en

¥ GamBma, Julio - Campiong, Daniel, Los afios de Menem..., cit., p. 90.

Por “racionalidad” entendemos aqui su acepcion econdmica, que considera la racionalidad se-
giin la ecuacion: costo-beneficio.

' GaMmBiNA, Julio - Campeiong, Daniel, Los aitos de Menem. .., cit.
2 GamBina, Julio - Campiong, Daniel, Los afios de Menem..., cit., p. 79.
13 GaMBINA, Julio - CampioNg, Daniel, Los afios de Menem..., cit., p. 80.
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materia de educacion, con la transferencia de las escuelas nacionales a las respec-
tivas provincias '%. Los criterios seguidos apuntaron a reducir el gasto nacional, y
también, hay que decirlo, a brindar oportunidades a empresas de capital extranjero,
favorecidas ahora por el retiro del Estado de ciertas areas y por la apertura del mer-
cado para bienes y servicios.

En este contexto de transformacién social, la clase trabajadora no fue una excep-
cidn, ya que va a heterogeneizarse como consecuencia de las nuevas caracteristicas
que asume el mercado de trabajo, caracteristicas éstas que ademas van a desorganizar
a los trabajadores. Algunas de las causas que condujeron a esta gradual desmoviliza-
cion de la clase obrera pueden explicarse por el feroz disciplinamiento laboral que el
modelo impuso a partir de los inéditos indices de desocupacion registrados. “Lo que
se debilita, en Gltima instancia, son las precondiciones para la accion politica™ > al
dificultarse las posibilidades de accion colectiva a través de la representacion sindi-
cal, de la solidaridad, la coordinacién de problematicas conjuntas, etcétera.

Como contrapartida, puede sefialarse que estas transformaciones también tra-
jeron aparejadas nuevas formas de organizacion. Los “empleados publicos”, tipicos
representantes del sector medio, pasan a distinguirse por un alto indice de conflictos
laborales, producto de una combatividad que antes les era desconocida '®.

1.4. Nuevas luchas de la clase trabajadora

En el nuevo panorama que se plantea mundialmente a partir de los afios no-
venta, se vislumbran nuevas luchas sociales con la participacién de una clase obrera
guiada por una “subjetividad diferente a la subjetividad tradicional”'” de la clase
trabajadora en un modo de organizacidn capitalista clasico.

Por subjetividad entendemos al proceso por el cual el individuo adquiere y
construye su lugar en el mundo a través de lo pensado. Cuando hablamos de subjeti-
vidad social, al proceso anteriormente definido se le van a agregar las caracteristicas
que encierra “lo social”, donde cada individuo construye su subjetividad en un de-
terminado momento historico a partir de las marcas y huellas que lo social deja en él.
De esta forma, no puede decirse que la subjetividad nazca de un proceso espontaneo
o natural, ya que las construcciones mentales y simbolicas se originan a partir de
las relaciones sociales en las cuales estd inmerso el sujeto. “Estamos viviendo un
periodo en el que la politica de la emancipacion debe ser completamente repensada
y reinventada. Esta tarea supone pensar en un nuevo sujeto social y por lo tanto en
una nueva subjetividad™ '8,

‘Este “nuevo sujeto social” del que estamos hablando es y va a ser el principal
protagonista de las luchas sociales durante el transcurso del siglo XXI. Observamos
que en su accionar exige reivindicaciones que cuestionan al poder desde lugares di-
ferentes a los tradicionales desde donde lo cuestionaba el sujeto del capitalismo cla-
sico, que eran basicamente reclamos estrictamente salariales. Para ilustrarnos acerca

¥ Ley 24.049.

GamBIna, Julio - Campiong, Daniel, Los afios de Menem..., cit., p. 201.

16 GaMBINA, Julio - CampioNg, Daniel, Los afios de Menem..., cit., p. 202.
Babiou, Alain, “Ese sujeto que no es el de Marx”, Pdgina 12, abril de 2002.
Babiou, Alain, “Ese sujeto...”, cit.
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del nuevo caracter que estan asumiendo las luchas sociales podemos remontarnos a
los casos de protesta ocurridos en nuestro pais durante la década del 90, donde nos
encontraremos con.

— Luchas por la educacion publica en 1992.

— Conflictos regionales con métodos novedosos como puebladas con cortes de
ruta y asambleas populares que se incrementan a partir de 1997,

— Conflictos que exceden el lugar de trabajo y se extienden por encima de sus
limites iniciales, combinandose con la problematica de la precariedad laboral y la
desocupacion.

Estas busquedas de nuevas modalidades organizativas tienen como mérito prin-
cipal el intento de construir reivindicaciones desde abajo hacia arriba, construyendo
ademas nuevas relaciones de poder, ajenas a la estructura tradicional, a la patronal y
al Estado. La convergencia entre desocupacion y precarizacion de las condiciones de
trabajo, la caida de los salarios y la pérdida de las conquistas y los beneficios que los
trabajadores argentinos vienen sufriendo desde hace décadas constituyen el telon de
fondo sobre el que afloran nuevas experiencias organizativas con comportamientos
renovados y nuevos modos de conciencia social.

2. El aspecto particular del trabajo en la Administracién Piblica

Ya con el comienzo de! mandato menemista, en 1989, 1a dréstica reduccion del
aparato estatal se va a justificar como una consecuencia inevitable de la crisis social,
politica y econémica'® en la que se hallaba inmerso el pais. A partir de entonces,
desregulacion y privatizacion son conceptos clave, hegemonicos, a la hora de pensar
en la accion estatal. En este contexto, los horizontes administrativos deseables van a
ser: modalidades organizativas mas flexibles, mayor descentralizacion, monitoreos
sobre eficiencia y rendimientos laborales, y demas acciones que tiendan a dotar a la
estructura estatal argentina de técnicas de direccion y gestion similares a las que se
utilizan en las empresas capitalistas *°, donde nuevamente la medida de la eficiencia
es la regla de la “racionalidad econémica”, basada en el célculo de costo-beneficio.

En el plano de los recursos humanos, se multiplicaron los programas de ca-
pacitacion de altos funcionarios, asi como la extensién del régimen de concur-
so, medidas éstas que buscaron crear una burocracia altamente profesionalizada.
En la Administracion Publica es la creacién del Sistema Nacional de Profesion
Administrativa (Sinapa) ia normativa que apunt6 a sistematizar los puestos de tra-
bajo.

El soci6logo Manuel Castells, en su libro La sociedad red, afirma respecto del
trabajo que “existe una variacion histérica de los modelos de empleo segin insti-
tuciones, culturas y entornos politicos especificos”?!. De esta definicion podemos
extraer la conclusion de que el trabajo, en la Administracion Publica argentina, tiene
caracteristicas especificas dadas por la dinimica en la que se ha desenvuelto histori-
camente como ambiente laboral.

¥ Recordar por ejemplo la crisis hiperinflacionaria del afio 1989.

GaAMBINA, Julio - CampiONE, Daniel, Los afios de Menem..., cit., p. 96.
CasteLLS, Manuel, La sociedad red, Alianza, Buenos Aires, 2001, p. 231.
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Una buena forma de adentrarnos en dicho ambiente es comenzar a considerar
los elementos que van a definir la particularidad del trabajo administrativo.

— En primer lugar podemos decir que la Administracion Publica es una orga-
nizacién burocratica en la que sélo puede desempefiarse personal con preparacion
técnica.

— Por corresponderse con el tipo de “dominacién legal con administracién bu-
rocratica” 2, el trabajo administrativo requiere de disciplina, racionalidad y conoci-
mientos especificos que debe poseer el personal que se desempeiie en la esfera pi-
blica.

— La accion administrativa se realiza a través de procedimientos impersona-
les.

Las politicas que van a buscar la modernizacion del Estado argentino a partir
de los afios noventa consideran como fundamental la incorporacion de “técnicas
de eficiencia empresarial” a la esfera de lo pablico para crear una nueva “gerencia
publica”. En general, se utiliza la concepcion de “tecndcrata” para definir a este
modelo de funcionario, basado en la competencia técnica que se basa a su vez en
saberes impermeables a las “presiones” de los problemas sociales y a la negociacién
que impone el juego politico. Pese a su pretendida neutralidad ideoldgica, esta vision
“tecnocratica” de lo social trata de manera consciente de reducir la influencia de la
voluntad popular en el funcionamiento de las instituciones estatales.

Para concluir con este punto, nos parece conveniente destacar nuevamente que
la Administracion Pablica de un pais se ve permeada por el entorno socioeconémico
y politico institucional de una nacion, por lo que el ambito de “lo pliblico™ se tifie

“de los paradigmas politicos, sociales 'y economicos vigentes en cada momento his-
torico.

En los afios noventa, el paradigma que apuntalé a las politicas neoliberales
encierra la idea de que “el crecimiento econdémico se contrapone al desarrollo hu-
mano”, idea ésta que ha establecido condiciones de vida cada vez mas desfavorables
para los trabajadores argentinos en todas las ramas, incluidos los trabajadores de la
Administracion Piblica. De esta manera, la pérdida de relieve de la accion social del

_ .. Estado es en gran parte una consecuencia del tipo de concepcidn que presidieron sus
procesos de transformacion.

Queda demostrado en la actualidad que es imposible desvincular los efectos
sociales de las politicas macroecondmicas de fondo, por lo tanto, la desigual distri-
bucion de la riqueza, los desequilibrios regionales y los niveles de desocupacion que
se visualizan en este momento como efectos sociales concretos, son la consecuencia

777 "de las politicas econdmicas que se aplicaron durante la década del 90. Siguiendo esta
linea de pensamiento, podemos afirmar que dichas politicas condujeron a una deses-
timacion de la cuestién social y de toda idea de desarrollo social. :

En oposicién al paradigma neoliberal anteriormente mencionado, afirmamos
que la inversion en desarrollo social mejora la calidad de vida de los trabajadores a
la vez que amplia los beneficios econémicos del Estado como organizacion econd-
mica.

2 WeatRr, Max, Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1987, p. 173.
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IT. L.A PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL TRABAJADOR

1. La constitacionalizacion de los derechos de los trabajadores.
El art. 14 bis de la Constitucién Nacional

En el constitucionalismo clasico, el trabajo era visto como una mercaderia y la
relacion entre el trabajador y €l empleador fue tomada por una vinculacion equili-
brada en la que las partes podian contratar libremente, sin intervencién alguna del
Estado.

El art. 14 de la Constitucién de 1853 enuncia el derecho “de trabajar y ejercer
toda industria licita...” como una libertad de trabajo que se desprende de la libertad
que guia el modelo politico individualista y liberal de la originaria Carta Magna
argentina.

Pero al decir de Cabanellas®, la libertad de trabajo significaba también la li-
bertad de oprimir a quienes necesitaban de un trabajo para subsistir, generando esto
una desigualdad social que repercutiria en el sistema socioeconémico y en el orde-
namiento juridico de los paises de Occidente.

En nuestro pais, los movimientos sociales como el sindicalismo**, cuyo poder
fue potenciado por la ola inmigratoria europea de las primeras décadas del siglo
pasado, fundados en ideas socialistas, anarquistas y comunistas, generaron las condi-
ciones necesarias para efectuar un cambio social que modificara las relaciones entre
trabajadores y empleadores®.

A nivel internacional, al término de la Primera Guerra Mundial nacié como rama
auténoma de las ciencias juridicas el derecho del trabajo. Como explica Eduardo
Novoa Monreal, el origen del derecho laboral “se debe al rechazo de la igualdad ted-

rica de los hombres entre si que predicaba el individualismo y al reconocimiento de -

que el gran poder econdmico de los patrones, asi como la insuficiencia de recursos
de los trabajadores, son capaces de alterar el equilibrio en las relaciones laborales,
razdn por la cual es necesario un Derecho especial que apoye a la parte mas débil,
que la cohesione en sus enfrentamientos con los patrones y que imponga exigencias
minimas de proteccidn al trabajador, que la voluntad de las partes no pueda dejar sin
efecto” .

En nuestro pais, a mediados del siglo pasado, luego de la llegada al poder del
gobierno de Juan D. Perdn, se transformé este modelo de organizacion estatal, in-
corporando al sistema juridico los derechos sociales y modelando un Estado social
de derecho que se plasmaria en la Constituciéon de 1949. La doctrina justicialista
considera -que el trabajo es un derecho, que crea la dignidad del hombre, y es un
deber, porque es justo que cada uno produzca por lo menos lo que consume. Segiin
Sagiiés, para el justicialismo “no existe mas que una sola clase de hombres: los que

% CabaneLLas, Guillermo, Tratado de derecho laboral, 2° ed., Omeba, Buenos Aires, 1961, ps.

318y ss.

% RuBens, Iscaro, Historia del movimiento sindical, Ciencias del Hombre, Buenos Aires, 1973:
También ampliar en San Martivo pE Drowmi, Laura, Los sindicalistas. 130 afios de protagonisno,
Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1992.

25

SoromonoFF, Jorge N., [deologias del movimiento obrero y conflicto social. De la organiza-
cion nacional hasta la Primera Guerra Mundial, Tupac, Buenos Aires, 1988.
20

México, 1999, p. 154.

Novoa MonreaL, Eduardo, El derecho como obsticulo al cambio social, Siglo XXI Editores, ;
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trabajan; y fomenta, como sus dos brazos principales, la justicia social y la ayuda
social. Afirma enérgicamente que el trabajo no es una mercancia, y trata de suprimir
la tucha de clases, suplantandola por un acuerdo justo entre obreros y patrono, al
amparo de la justicia que emane del Estado. No se trata, por ende, de un movimien-
to uniclasista, ya que —puntualizé su conductor— ‘no estamos contra el capital,
sino que queremos que desaparezca de nuestro pais la explotacién del hombre por
el hombre, y que cuando ese problema desaparezca, igualemos un poco las clases
sociales’?".

Como producto del constitucionalismo social, los derechos protectores de los
trabajadores y sus principios fueron incluidos en las constituciones, transformando
las funciones tradicionales de los Estados nacionales. El art. 14 bis, incorporado por
{a reforma constitucional de 1957, es una manifestacidn de este constitucionalismo
que tiene como proposito acentuar la funcién social del Estado allanando las desigual-
dades y los desniveles injustos.

El art. 14 bis protege al trabajador dependiente en los aspectos individuales,
colectivos y sociales. Establece los derechos basicos del trabajador y los principios

- aplicables a la relacion laboral: “El trabajo en sus diversas formas gozara de la pro-
teccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equita-
tivas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa,
salario minimo vital mévil; igual remuneracién por igual tarea; participacion en las
ganancias de las empresas con control de la produccion y colaboracion en la di-
reccion; proteccién contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico,
organizacién sindical libre y democrética, reconocida por la simple inscripcion en

-un registro especial...”

- Como ha dicho German Bidart Campos “El art. 14 bis msertado en el cuerpo
sistemdtico de la Constitucidn de 1853-1860 por la reforma constitucional de 1957
es una expresion minima del llamado constitucionalismo social... El constituciona-
lismo social es la culminacién del constitucionalismo clasico. No lo desplaza, ni lo
destruye, ni lo sustituye: lo completa y le da una nueva ténica” .

g Rodolfo Capdn Filas explica: “Colocar al hombre que trabaJa en igualdad de

- posicion frente a quien dispone de capital y que mediante su posibilidad de despe-
dirlo ad nutum puede ejercer sobre él un poder despotico, casi de vida o muerte dada
la probable exclusidn social consecuente, es la primera funcién del derecho laboral
surgida de la justicia social, entendida ésta como la fuerza que busca la igualdad real
de posibilidades, colocando a todos en el mismo punto de partida” .

Esta norma constitucional debe ser interpretada de forma tal de no limitar los

-------objetivos que motivaron su incorporacion a nuestra Carta Magna. Dice al respecto
. Bidart Campos que “todo el art. 14 bis debe interpretarse con amplitud generosa,
porque de sus antecedentes, de su debate, de su aprobacidn, de su espiritu, de su raiz

¥ Sacuts, Néstor, Tratado de derecho del trabajo, t. 11, cap. VI, Vazquez Vialard (dir.), Astrea,
Buenos Aires, 1982, p. 699.

¥ Bipart Campos, German J., “Principios constitucionales de derecho del trabajo (individual y co-
lectivo) y de la seguridad social. Art. 14 bis”, Revista Trabajoy Seguridad Social, t. V111, 1981, p. 481.
oshee®. - CaroN FiLas, Rodolfo, “Proteccion constitucional del trabajo”, namero especial del suplemento de
‘. derecho consitucional, Aniversario de la Constitucion Nacional, La Ley, Buenos Aires, 2003, ps. 72y ss.
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hincada en el constitucionalismo social, se desprende que el constituyente del 57
quiso dar una cobertura total a los principios de ese constitucionalismo social”*.

Cuando desde la doctrina se analiza la relacién de empleo piblico y su protec-
cion constitucional se hace referencia al derecho a la estabilidad, restringiéndose a
ese principio la regulacion constitucional del vinculo?', descuidando el desarrollo
del resto de normas protectoras que, previstas para el trabajador privado, también se
aplican al agente publico.

El convencional constituyente de 1957, Corona Martinez, manifestd: “Los em-
pleados publicos constituyen una categoria especial de trabajadores, pero son traba-
jadores” 32,

Las Constituciones provinciales, asi como la Carta Magna de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires*, establecieron normas protectoras del trabajo en sus
diversas formas e incluyeron expresamente a los agentes estatales.

La Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, en su reforma de 1994, regula
en su art. 39 los derechos al trabajo y de asociacién, sobre la libertad sindical y la
seguridad social.

Recurramos, para interpretar dicha norma constitucional, a la opinion de los
convencionales que redactaron dicho texto en la reforma de la Carta Bonaerense de
1994.

La convencional Ménica Estévez manifesto el 11 de septiembre, durante la 16¢
sesion: “derrotemos en serio, las burocracias mentales, la mentira, la explotacion del
hombre por el hombre y del hombre por un Estado ineficaz y perverso, que no sirve
para servir, pero que se sirve del esfuerzo comunitario”.

La convencional Sara Derotier expresd que “resaltar la figura del trabajador
en todas sus formas y en todas sus disciplinas es una herencia de la Constitucion
de 1949. Por ello, el derecho al trabajo, a la capacitacion, el desarrollo de la digni-
dad humana, la actualizacidn social pretendida en el texto constitucional, obligan
al legislador a incorporar normas de proteccion contra flagelos sociales. Podemos
consagrar definitivamente para los tiempos venideros el articulado que he enumera-
do de los derechos sociales, que seran el sendero de proteccion de la dignidad de la
sociedad bonaerense” (p. 2118).

30 Bipart Cameos, German J., “Principios constitucionales...”, cit., ps. 481 y ss.

Mercapo Luna, Ricardo, Estabilidad del empleado piblico, Astrea, Buenos Aires, 1974.
Bipart Campos, German J., “La estabilidad del empleado publico”, ED 8§4-248.

32 Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente de 1957, t. I, ps. 1452 y ss.

Art. 43: “La Ciudad protege el trabajo en todas sus formas. Asegura al trabajador los derechos
establecidos en la Constitucion Nacional y se atiene a los convenios ratificados y considera las reco-
mendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo. La Ciudad provee a la formacién profesio-
nal y cultural de los trabajadores y procura la observancia de su derecho a la informacion y consulta.
Garantiza un régimen de empleo plblico que asegure la estabilidad y capacitacion de sus agentes,
basado en la idoneidad funcional. Se reconocen y organizan las carreras por especialidad a las que se
ingresa y en las que se promociona por concurso pablico abierto. Asegura un cupo del cinco por ciento
del personal para las personas con necesidades especiales, con incorporacién gradual en la forma que
la ley determine. En todo contrato de concesion de servicios o de transferencia de actividades al sector
privado, se prevera la aplicacion estricta de esta disposicién. Reconoce a los trabajadores estatales el
derecho de negociacion colectiva y procedimientos imparciales de solucién de conflictos, todo segiin
las normas que los regulen. El tratamiento y la interpretacion de las leyes laborales debe efectuarse
conforme a los principios del derecho del trabajo”.

k]l

33
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Respecto de los empleados publicos sostuvo el convencional Daniel Cieza, en
la 17 sesién de la Honorable Convencion Constituyente de la Provincia de Buenos
Aires, el dia 12 de septiembre de 1994 que “vamos a sostener una mencién concreta y
detallada de los derechos de los trabajadores pablicos, que, si bien estan consagrados
en la Organizacion Internacional del Trabajo OIT también lo estan en leyes nacio-
nales y pensamos que tienen que ser tratados expresamente por nuestra Convencion
bonaerense para terminar de una vez por todas con una situacion por la cual los tra-
bajadores piiblicos son trabajadores de segunda y no tienen estabilidad ni los mismos
beneficios que los trabajadores privados... Vamos a incorporar también —y esto ha
sido consensuado por los cuatro bloques— principios de interpretacion de avanzada,
que sean obligatorios para los magistrados de la provincia. Estableceremos, como
principios rectores para los magistrados y los jueces, principios como el de justicia
social, el de irrenunciabilidad, el de gratuidad de las actuaciones a favor de los traba-
jadores, el principio de indemnidad, de primacia de la realidad, y de principios que
establezcan una interpretacion a favor de los trabajadores en caso de duda” .

El art. 39 de la Carta Magna local, luego de afirmar que el trabajo es un derecho
y un deber social, reconoce en el primer parrafo del punto primero los siguientes de-
rechos; derecho al trabajo, a una retribucion justa, a condiciones dignas de trabajo, al
bienestar, a la jornada limitada, al descanso semanal, a igual remuneracion por igual
tarea y al salario minimo, vital y movil.

El segundo parrafo del primer punto establece que la provincia debera fiscalizar
el cumplimiento de las obligaciones del empleador y ejercer en forma indelegable
el poder de policia en materia laboral; propiciar el pleno empleo, estimulando la
creacion de nuevas fuentes de trabajo; promover la capacitacion y formacion de los
trabajadores, y la solucion de los conflictos mediante la conciliacion, y establecer
tribunales especializados para solucionar los conflictos colectivos de trabajo.

En el inc. 2° reconoce los derechos colectivos de los trabajadores y en el inc. 4°
y Gltimo garantiza a los trabajadores estatales el derecho de negociacion de sus con-
diciones de trabajo y la sustanciacion de los conflictos colectivos entre el Estado
provincial y aquéllos a través de un organismo imparcial que determine la ley, de-
clarando que todo acto o contrato que contravenga las garantias reconocidas en este
inciso sera nulo. A

Elinc. 3% y lo que mas nos interesa destacar en este punto, establece siete prin-
cipios juridicos que regulan todas las relaciones laborales y que se dirigen basica-
mente a la actividad jurisdiccional cumpliendo un importante rol en la interpretacion
del ordenamiento juridico. El texto dice: “En materia laboral y de seguridad social
-regiran los principios de irrenunciabilidad, justicia social, gratuidad de las actuacio-
nes en beneficio del trabajador, primacia de la realidad, indemnidad, progresividad
y, en caso de duda, interpretacién a favor del trabajador”.

Finalizaremos este punto analizando cémo se compatlblhzan los derechos crea-
dos por las diferentes regulaciones de las constituciones nacional (art. 14 bis) y bo-
naerense (art. 39) en el marco de un Estado federal. Nuestro régimen federal permite,
a partir del reconocimiento en la Constitucién Nacional, que las provincias dicten

¥ Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente de la Provincia de Buenos
Aires, 17 sesion del 12/9/1994.

¥ Desarrollaremos cada uno de estos principios juridicos que deben guiar toda la actividad de los
poderes constituidos en ia relacion laboral, tanto privada como estatal.
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sus propias constituciones en un marco de respeto de los derechos establecidos en la
maxima grada nacional y el régimen republicano de gobierno.

Como vimos, la Constitucion Nacional, en su art. 14 bis, trae un catalogo de
derechos sociales y, mediante el art. 67, inc. 11, reformado también en el afio 1957, le
otorga al Congreso la competencia para dictar el codigo de trabajo y de la seguridad
social.

En este contexto, las constituciones provinciales no podrian regular institutos
que se encuentran normados por la Constitucion Nacional o por normas emanadas
de la legislatura federal que regulen lo atinente a la relacion laboral con alcance para
todo el territorio argentino. Si puede otorgar mejores derechos sociales, en tanto no
altere lo establecido en el orden federal o complete lo que €l no regula.

Explica Bidart Campos que cuando la provincia inviste el caracter de sujeto
pasivo, como es el caso de la relacion de empleo publico, parece 16gico conceder
que ella tiene competencia para gravarse con mayores deberes que los que pueden
derivar del techo federal y conferir mayor amplitud al contenido de los derechos que
se han de satisfacer con tal carga obligacional mas amplia y severa .

Este autor refiere la necesidad de optar por la norma constitucional que me-

+ jor abastece y optimiza el sistema de derecho, sugiriendo la dualidad solidaria de
fuentes (federal y provincial). Asi explicod: “La idea de unidad o del conjunto cons-
titucional es habil asimismo para sostener que en el sistema de derechos aparece
un bloque constitucional también unitario al que convergen dos fuentes internas: la
federal y la provincial. De tal forma, la dicotomia —sin perjuicio del 4pice federal
y de la relacion de subordinacion— aconseja que, en aras de la maximizacion del
sistema, la integracion compatibilizadora de aquella unidad opte por la fuente que
mejor optimice a los derechos. Si se quiere, puede hablarse, con el mismo sentido,
de la completitud del sistema de derechos para dar sostén a equivalente idea de con-
cordancia y coordinacion” ¥,

2. El derecho a la estabilidad del empleado piblico

Antes de adentrarnos en el estudio de la proteccion internacional del trabajador
haremos una pausa para repasar las caracteristicas que definen el derecho constitu-
cional a la estabilidad del empleado publico, incorporado por el constituyente como
una garantia especifica y exclusiva de los trabajadores del Estado.

La estabilidad esta dispuesta constitucionalmente como un derecho especiﬁco de
los trabajadores estatales, tanto en la Carta Magna nacional como en la Constitucion
bonaerense.

A

% Bipart Camros, German J., Tratado elemental de derecho constitucional argentino, t. V: “El ¢

sistema de derechos y el constitucionalismo provincial”, Ediar, Buenos Aires, 1994, p. 51. Amplia di-
ciendo: “No parece errado suponer que la carga obligacional del sujeto pasivo puede ser agravada en su
contenido o en su dimensién por ese mismo sujeto, que acepta de ese modo conferir un mejor estatus
subjetivo al titular de los derechos, y, como consecuencia, admite a la vez que se le pueda exigir el cum-
plimiento del débito asi ampliado. Por ende, como pauta global parece contar con suficiente seriedad la
que indica que cuando se trata de establecer qué obligaciones gravan al sujeto pasivo de los derechos, el
constitucionalismo provincial dispone de margen para determinar las que corresponden a la provincia y
a sus drganos de poder, aun cuando tales obligaciones tengan una mayor extension que las que puedan
imputarse al Estado federal en igual situacion de sujeto pasivo en virtud del plexo federal”.

3 Biart Campos, German J., Tratado elemental..., cit., p. 179.
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El art. 14 bis de la Constitucién Nacional establece: “El trabajo en sus diversas
formas gozard de la proteccion de las leyes, las que asegurardn al trabajador... esta-
bilidad del empleado publico™.

Elart. 103, inc. 12 de la Carta Magna bonaerense dice: “Corresponde al Poder
Legislativo... organizar la carrera administrativa con las siguientes bases: acceso
por idoneidad; escalafon; estabilidad; uniformidad de sueldos en cada categoria e
incompatibilidades”.

La estabilidad del empleado publico fue definida por Ricardo Mercado Luna al
afirmar que consiste en la facultad de conservar el cargo y gozar de los derechos es-
tatutarios —referidos en particular a la carrera administrativa—, mientras una causal
legal no determine la extincion del vinculo o altere la relacion funcional creada en
virtud del empleo pablico *%.

En la Convencién Constituyente del afio 1957 confrontaron dos posturas re-
feridas a la conveniencia de la incorporacién de este derecho en el art. 14 bis de la
Constitucién a reformar.

El convencional Gonzalez Bergez se manifest6 en contra de dicha incorpora-
cion argumentando que la relacion juridica del empleado con el Estado constituia un
contrato administrativo y no un contrato civil o de trabajo.

Esta postura fue rechazada con los siguientes fundamentos: 1. Los empleados
ptiblicos constituyen una categoria especial de trabajadores, pero son trabajadores
(convencional Corona Martinez). 2. No es posible dejar reservada exclusivamente a
la ley esa garantia constitucional porque puede ser cercenada por otra ley, de manera

: que los azares de la politica pueden transformar esa garantia y dejar totalmente desam-

-~ -parado al empleado publico (convencional Crespo). 3. La estabilidad consagrada no
sélo se limita a la proteccion contra el despido, sino que tiene mayor amplitud en
cuanto ella se vincula a la justicia en el ingreso, al escalafon; en definitiva, a la ga-
rantia de la defensa frente a la posibilidad de la cesantia (convencional Ricci) *.

La estabilidad del empleado publico es el derecho equivalente al que prote-
ge al trabajador privado contra el despido arbitrario. Ha dicho la Camara Nacional
del Trabajo, sala 6%, en autos “Farias, Angélica v. Instituto de Obra Social para el

- Personal de los Ministerios de Bienestar Social y Trabajo”: “En todo contrato por
tiempo indeterminado, sea en el régimen publico o en el privado, la estabilidad
es un derecho constitucionalmente protegido y en este sentido el art. 14 bis de la
Constitucion Nacional prevé, con caracter genérico, la proteccion contra el despido
arbitrario y, para los empleados publicos, el derecho a la estabilidad que se satisface
con el otorgamiento de un resarcimiento equitativo”*,

~La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en autos “Garcia, Raul y otros v.
Provincia de Santa Fe”, establecio el caracter operativo de la clausula constitucional,
enfatizando que, en su recto sentido, la norma que asegura la estabilidad de los em-
pleados ptiblicos proscribe la ruptura inmotivada del vinculo y es asi susceptible de
auténomo acatamiento por las autoridades administrativas*'.

3 Mercapo Luna, Ricardo, Estabilidad del empleado..., cit., p. 23.

Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente 1957, t. II, ps. 1492 y ss. Citado por
Mercabo Luna, Ricardo, Estabilidad del empleado..., cit., p. 25.

A0 Publicado en la Revista Deyecho del Trabajo, 1998-B-1503.
4 Corte Sup., Fallos 261:361.

39
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Existen dos formas de entender el derecho a la estabilidad del empleo publico:
una, considerando que implica el derecho que se reconoce al trabajador de continuar
en su empleo hasta cuando pueda y quiera hacerlo (estabilidad propia) y, la otra, que
permite la separacion del agente de su cargo, transformandose en un derecho indem-
nizatorio (estabilidad impropia).

La Corte federal dispuso que el derecho a la estabilidad, al igual que los demas
que consagra la ley fundamental, no es absoluto y debe ejercerse de conformidad con
las leyes que lo reglamentan y en armonia con los demas derechos individuales y atri-
buciones estatales establecidos con igual jerarquia por la Constitucién Nacional 2.

También sentd como criterio jurisprudencial que la estabilidad del empleado
piblico no importa un derecho absoluto a la permanencia en la funcion sino el dere-
cho a una equitativa indemnizacion cuando, por razones que son de exclusiva incum-
bencia, el Poder Legislativo decide suprimir un empleo o el Poder Ejecutivo resuelve
remover a un empleado sin culpa de este ultimo*.

Esta doctrina judicial ha sido criticada por la doctrina, pero al decir de Maria
Castellucci: “Una atenta lectura de los fallos del Alto Tribunal en relacion al tema
permite advertir que la posibilidad de sustituir el derecho a la estabilidad (o a la per-
manencia en el cargo por una indemnizacién), solo resulta viable en la medida que
una ley lo disponga, vale decir, que el Poder Ejecutivo no puede disponer per se el
cese incausado de los agentes piblicos y reconocer el derecho a una indemnizacién
a favor de éste, sosteniendo, si bien en un aislado fallo que en el contrato de empleo
o de funcion publica debe ser nota esencial la estabilidad propia” .

11I. LA PROTECCION INTERNACIONAL DEL TRABAJADOR

1. Introduccion

Comenzaremos por estudiar la evolucion de la proteccion internacional de los
trabajadores y el caricter de derecho humano que reviste la proteccion juridica de las
personas que enajenan su fuerza productiva en la relacién laboral.

Luego estudiaremos la incorporacion de derechos y principios protectorios del
trabajador a través de la actividad normativa de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y su influencia en los ordenamientos de los paises que forman ese
organismo supranacional.

2. Los derechos humanos de los trabajadores en el Aambito internacional **

El trabajo ha sido definido de muchas formas, pero uno de los conceptos mas
amplios es el que lo considera como “todo comportamiento humano encaminado a

2 Corte Sup., Fallos 254:169; 270:299.
¥ Corte Sup., Fallos 272:99 y 120; 274:397; 280:311; 283:340.

¥ CasterLucel, Maria T., “La situacion de los empleados temporarios frente a la estabilidad con-
sagrada constitucionalmente™, RAP, Buenos Aires, afio I, nro. 6, septiembre de 2003, p. 9.
4 Este punto ha sido realizado con base en la ponencia efectuada junto con el Dr. Antonio

Escobar, presentada en el Congreso Internacional de Derechos Humanos realizado en Catamarca en
diciembre de 2003.
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producir algo”*. Esta actividad humana ha sido regulada por el derecho y, es por lo
general, el derecho laboral la disciplina encargada de regular el trabajo humano.

El trabajo ha sido considerado inherente a la persona y por ello se considerd
un derecho humano —podriamos afirmar que uno de los mas importantes y mas
trascendentes dentro de la sociedad actual—, siendo asi establecido y protegido por
varias convenciones y tratados internacionales. '

Los derechos humanos han sido clasificados por una gran parte de la doctrina
y los instrumentos internacionales en: a) derechos civiles y politicos y b) derechos
economicos, sociales y culturales. El profesor Hitters reflexiona sobre la confluen-
cia de estos derechos en cada persona al decir que “antes que nada hay que tener en
cuenta que los derechos del hombre, son indivisibles porque esto hace a su disfrute.
Por ello debemos decir que sus caracteristicas son de: integralidad, interdependencia
e indivisibilidad” ¥

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, a diferencia de los civiles y
politicos, son mas colectivos que individuales y abarcan prerrogativas y libertades,
como por ejemplo la proteccion del trabajo, los derechos gremiales, sindicales, la se-
guridad social, la salud, la cultura, la alimentacién, el vestuario, la proteccion contra
los despidos arbitrarios, etcétera.

El derecho al trabajo, como vimos, es un derecho humano y esta protegido por
el ordenamiento juridico internacional a través de varios instrumentos que pasare-
mos a detallar a continuacién.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece los siguientes de-
rechos que gozan todas las personas: al trabajo y a la justa retribucién (art. XIV);
- al descanso (art. XV); a la seguridad social (art. XVI). En el ambito continental,
por la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (arts. XV y
XXXVID).

El Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, vigente desde el 3 de
enero de 1976, refiere a los siguientes derechos humanos: el de trabajar, el de huel-
ga, el de libertad de sindicalizacion y afiliacion y el de seguridad social. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que entrara en vigor el 23 de marzo de
1976, que tutela, entre otras cosas, el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses (art. 22, inc. 1°).

El Pacto de San José de Costa Rica trata expresamente de los derechos econé-
micos, sociales y culturales en el predmbulo y el art. 26, y ticitamente en el art. 31.
El Protocolo Adicional del Pacto de San José de Costa Rica, protege el derecho al
trabajo, a las condiciones justas equitativas y satisfactorias de trabajo, los derechos
--sindicales y los de seguridad social (arts. 6°, 7°, 8°y 9°).

Estos tratados sobre derechos humanos, junto con otros, han sido incorporados
a nuestra Constitucién en su Gltima reforma del afio 1994, a través de su art. 75,

% FavLcherTi, Roberto, “Las relaciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado”,
Revista Trabajo y Seguridad Social, X111-1986-391 y ss., Buenos Aires.

47 Hirters, Juan C., Derecho internacional de los derechos humanos, t. 11, Ediar, Buenos Aires,
1993, p. 248: “No hay que perder de vista que no es posible aislar a estos derechos, ya que ¢l no aca-
tamiento de cualquiera origina un dafio al individuo, por lo que todos son interdependientes. En tal
orden de pensamiento téngase en cuenta que la Asamblea General de las Naciones Unidas destacé en
su resolucion 241, que el goce de las libertades civiles y politicas, y el de los derechos econdmicos y
sociales y culturales estan vinculados entre si y se condicionan mutuamente”.
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inc. 22. Expresa esta norma que estos pactos “en las condiciones de su vigencia, tie-
nen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta
Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por
ella reconocidos...”.

Tanto la doctrina mayoritaria de derecho administrativo como la jurisprudencia
de nuestros supremos tribunales nacional y provinciales reconocen.como fuente las
normas supranacionales y, asimismo, la interpretacién y aplicacion que los orga-
nos judiciales transnacionales hacen de las normas de la Convencién Americana
de Derechos Humanos*. Luego de analizar los instrumentos internacionales que
citamos a lo largo del presente, y teniendo en cuenta la jurisprudencia tanto de la
Corte Interamericana como de la Corte Suprema nacional respecto de los derechos
humanos, podemos inferir que todos los derechos, garantias y principios protectores
del trabajador, establecidos en dichas normativas, les son aplicados directamente a
los empleados piblicos, pues la mayoria de las normas no hacen alguna distincion ni
discriminacion entre trabajadores del ambito privado con los del ambito publico.

Y ello es asi dado que también la Corte Interamericana ha expresado que los
derechos y garantias judiciales del Pacto de San José de Costa Rica son aplicables a
los procedimientos administrativos en los que se juzga el comportamiento de traba-
jadores estatales .

En ocasion de dictar sentencia en el caso “Baena, Ricardo y otro v. Panama”,
entre otras cosas se dijo respecto del procedimiento administrativo: “131. Pese a que
el Estado aleg6 que en Panama no existia carrera administrativa al momento de los
hechos del caso (diciembre de 1990) y que, en consecuencia, regia la discrecionali-
dad administrativa con base en la cual se permitia el libre nombramiento y remocién
de los funcionarios publicos, este Tribunal considera que en cualquier circunstancia
en que se imponga una sancién administrativa a un trabajador debe resguardarse el
debido proceso legal. Al respecto es importante distinguir entre las facultades dis-
crecionales de que podrian disponer los gobiernos para remover personal en funcion
estricta de las necesidades del servicio ptiblico, y las atribuciones relacionadas con
el poder sancionatorio, porque estas Gltimas solo pueden ser ejercidas con sujecion
al debido proceso”™.

Ademas también se pronuncio la Corte Interamericana en el mismo caso, sobre
los derechos sindicales de los trabajadores estatales, manifestando entre otras cosas:
“159. La libertad de asociaci6n, en materia laboral, en los términos del art. 16 de la
Convencion Americana, comprende un derecho y una libertad, a saber: el derecho
a formar asociaciones sin restricciones distintas a las permitidas en los incs. 2°y 3°
de aquel precepto convencional y la libertad de toda persona de no ser compelida u

#  GoroiLLo, Agustin, Tralado de derecho administrativo, t. 1, 7" ed. y 1* ed. brasilefia, Editora

Del Rey FDA, Belo Horizonte - San Pablo, 2003; VI-11: “La Corte Suprema ha dicho que su interpre-
tacion debe efectuarse, tal como la Convencion citada rige en el 4mbito internacional y considerando
particularmente su afectiva aplicacion jurisprudencial por los tribunales internacionales competentes
para su interpretacion y aplicacion”. “De ahi que la aludida jurisprudencia deba servir de guia para
la interpretacién de los preceptos convencionales en la medida que el Estado argentino reconocio la
competencia de la Corte Interamericana para conocer en todos los casos en lo relativo a la aplicacion
¢ interpretacion de la Convencidn Americana (conf. arts. 75 de la Constitucion Nacional, 62 y 64 de la
Convencion Americana, y art. 2°, ley 23.054), incluyendo las opiniones consultivas del tribunal”.

#  Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Baena, Ricardo y otros (270 trabajadores
v. Panama)”, sent. del 2/2/2001.
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obligada a asociarse”. El Protocolo de San Salvador del 17 de noviembre de 1988,
en su art. 8.3, recoge la misma idea y precisa que, en materia sindical, “nadie podra
ser obligado a pertenecer a un sindicato”. Y también: “160. Consta en el acervo pro-
batorio del presente caso que al despedir a los trabajadores estatales, se despidi6 a
dirigentes sindicales que se encontraban involucrados en una serie de reivindicacio-
nes. Alin mas, se destituy0 a los sindicalistas por actos que no constituian causal de
despido en la legislacion vigente al momento de los hechos. Esto demuestra que, al
asignarle caracter retroactivo a la ley 25, siguiendo las érdenes del Poder Ejecutivo,
se pretendié darle fundamento a la desvinculacion laboral masiva de dirigentes sin-
dicales y de trabajadores del sector publico, actuacion que sin duda limita las posibi-
lidades de accion de las organizaciones sindicales en el mencionado sector” .

Por su parte, la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales esta com-
puesta por treinta y nueve articulos y se refiere a la siguiente tematica: contrato de
trabajo individual; jornada de trabajo, descanso y vacaciones; trabajo de menores;
trabajo de la mujer; estabilidad; contrato de aprendizaje; trabajo a domicilio; trabajo
doméstico; trabajo de la marina mercante y de la aeronautica; empleados publicos;
trabajadores intelectuales; derechos de asociacion; derecho de huelga; prevision y
seguridad sociales, inspeccion del trabajo; jurisdiccidn del trabajo; conciliacién y
arbitraje y trabajo rural.

Por ultimo, la Enciclica Laborem Exercens (1981) considero6 el trabajo como un
derecho inherente a todo ser humano al afirmar: “...Si el trabajo —en el multiple sen-
tido de esta palabra— es una obligacion, es decir, un deber, es también a la vez una
fuente de derechos por parte del trabajador. Estos derechos deben ser examinados en
. ¢l amplio contexto del conjunto de los derechos del hombre que le son connaturales,
muchos de los cuales son proclamados por distintos organismos internacionales y
garantizados cada vez mas por los Estados para sus propios ciudadanos. El respeto
de este vasto conjunto de los derecho del hombre, constituye la condicion fundamen-
tal para la paz del mundo contemporaneo: la paz, tanto dentro de los pueblos y de las
sociedades como en el campo de las relaciones internacionales, tal como se ha hecho
notar ya en muchas ocasiones por el Magisterio de la Iglesia especialmente desde los
tiempos de la Enciclica Pacem in Terris (1963). Los derechos humanos que brotan
del trabajo, entran precisamente dentro del mas amplio contexto de los derechos
fundamentales de la persona...”.

3. La actividad normativa de la OIT y la obligatoriedad de los convenios
_ratificades por nuestro pais

‘Luego de la Primera Guerra Mundial, a través del Tratado de Paz de Versalles,
se puede considerar que nacid el derecho del trabajo a nivel internacional, y se es-
tablecieron las pautas de creacion de la OIT en 1919, con el proposito primordial
de adoptar normas internacionales que abordaran el problema de las condiciones de
trabajo que entrafiaban “injusticia, miseria y privaciones” .

La filosofia del naciente derecho laboral plasmada en el Tratado de Versalles
es sintetizada por Miguel Angel Sardegna al decir: “Alli se acuerda y expresa que

$* Caso “Baena, Ricardo y otros”, ut supra mencionado.

5t La pagina web del organismo es www.ilo.org.
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el trabajo debe dejar de ser considerado como una mercaderia. No debe serlo. Se
rompen asi los esquemas clésicos y se destaca este nuevo Derecho distintivo de las
clasicas ramas insertas en el Derecho Privado y en el Publico” %,

A partir de la Declaracion de Filadelfia, realizada en el afio 1944, la OIT exten-
dio su labor al estudio de los aspectos socioeconémicos que repercuten en las condi-
ciones de los trabajadores. En su Constitucion ampli6 el mandato normativo de la or-
ganizacion para dar cabida a asuntos de caracter general relacionados con la politica
social y los derechos humanos y civiles. Esencialmente, las normas internacionales
del trabajo traducen un acuerdo internacional tripartito sobre dichos asuntos.

Desde el afio 1946 la OIT actia como organizacion especializada de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y es el Gnico resultado importante que
aun perdura del Tratado de Versalles, el cual dio origen a la Sociedad de Naciones.

La OIT esta compuesta por los Estados que la integran y sus érganos son:
a) La Conferencia Internacional del Trabajo, b) El Consejo de Administracion, y
¢) la Oficina Internacional del Trabajo. La elaboracion de normas internacionales del
trabajo es un proceso legislativo Unico en su género en el que participan gobiernos y
representantes de los empleadores y de los trabajadores de todas partes del mundo.

Los Estados miembros contraen la obligacién de cumplir y respetar lo dispues-
to por la Constitucion de la OIT: informar, someter a los 6rganos legislativos los
convenios y recomendaciones aprobados por la Conferencia, abonar la cuota anual,
etcétera .

Los convenios son discutidos en la Conferencia por los representantes de los
Estados, que se integran con cuatro miembros, dos elegidos por el gobierno y dos a
propuesta de las organizaciones de empleados y empleadores mas representativas,
que actuan con independencia de aquéllos.

Estos convenios deben ser aprobados por una mayoria calificada de dos tercios
de los delegados presentes. Luego, los Estados se encuentran obligados a incorpo-
rarlos a los ordenamientos juridicos nacionales; en nuestro caso, mediante la sancién
de una ley por el Congreso de la Nacion. Una vez ratificada la convencion por uno
o varios Estados, ésta entra en vigor en el o los paises que la aprobaron, quedando
obligados frente a la OIT a adoptar las medidas para que aquélla se haga efectiva a
través de los procedimientos internos>*.

En nuestro pais, a partir de la reforma constitucional del afio 1994, los con-
venios de la OIT aprobados por el Congreso nacional tienen jerarquia superior a
las leyes. El art. 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional dispone: “Corresponde al
Congreso: ...aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con
las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados
y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes”. También tenemos que la misma
norma, en el ultimo parrafo del inciso ut supra mencionado, prevé las formalidades
para incorporar nuevos tratados que se sumarian a los ya mencionados expresamente
en la reforma,.estipulando que “los demds tratados y convenciones sobre derechos

2 SARDEGNA, Miguel A - Sravin, Luis P., Derecho colectivo del trabajo, Eudeba, Buenos Aires,
1999, p. 156.

33 Vazquez VIALARD, Antonio, Derecho del trabajo y de la seguridad social, t. 1, Astrea, Buenos
Alres, 1999, ps. 254 y ss.

% FonTaNa, Beatriz, “La negociacion colectiva en el empleo pablico”, Derecho del Trabajo
XLIX-B-1109 y ss.
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humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la je-
rarquia constitucional”.

Los derechos laborales que han sido regulados por la OIT en referencia a la
relacion de trabajo, y que son aplicables a la relacion de empleo piblico, son los
siguientes: a) derecho a la sindicacién, b) derecho a la negociacion colectiva y
¢) derecho a huelga™.

3.1. El convenio 87 sobre libertad sindical y proteccion
del derecho de sindicacion

La Conferencia General de la OIT, el 17 de junio de 1948, adopt6 el convenio
- 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion.

En su art. 2° establece: “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna dis-
tincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola
condicion de observar los estatutos de las mismas™.

La norma expresamente dispone que el derecho a constituir asociaciones y sin-

£ dicarse es para los trabajadores “sin ninguna distincidn” y “sin autorizacion previa”,
por ello entendemos que este derecho comprende también a los agentes estatales.
No obstante la amplitud de los destinatarios del convenio, la norma le otorga
a los Estados miembros la posibilidad de regular estos derechos para el caso de
personal de las fuerzas armadas y de la policia —de lo cual se infiere que el resto
de los -agentes piiblicos no-tendrian ningln tipo de restricciones—. El art. 9° del
convenio dispone: “La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto se
aplicaran a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el presen-
te Convenio. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8° del
art. 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, no debera
considerarse que la ratificacion de este Convenio por un Miembro menoscaba en
modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes que conce-
_ dan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia garantias prescriptas por
el presente Convenio”.

3.2. El convenio 95 sobre proteccion del salario

Con fecha 8 de junio de 1949 se aprob¢ el convenio 95 relativo a la proteccion
-~--del salario, que se aplica a todas las personas a quienes se pague o deba pagarse
~ un salario*® —tampoco aqui se excluye a los trabajadores estatales—, entendiendo

% MorGapo VaLenzuiLa, Emilio, “Las relaciones colectivas de trabajo en la Administracion
Publica”, Revista Trabajo y Seguridad Social X111-1986-685, Buenos Aires.

% Convenio 95, art. 2°: “I. El presente Convenio se aplica a todas las personas a quienes se
pague o deba pagarse un salario. 2. La autoridad competente, previa consulta a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan y estén directamente interesadas,
podra excluir de la aplicacion de todas o de cualquiera de las disposiciones del presente Convenio a las
categorfas de personas que trabajen en circunstancias y condiciones de empleo tales que la aplicacion
de todas o de algunas de dichas disposiciones sea inapropiada y que no estén empleadas en trabajos
. ~'manuales o estén empleadas en el servicio doméstico o en trabajos analogos. 3. Todo Miembro debera
.- indicar en la primera memoria anual sobre la aplicacion del presente Convenio, que habré de presentar
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como tal la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de
calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por un acuerdo o legislacion
nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de tra-
bajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar
o por servicios que haya prestado o deba prestar. .

En tanto los Estados miembros no excluyan expresamente a los empleados pu-
blicos de la aplicacion del convenio, los derechos en él establecidos les son garanti-
zados a los agentes estatales.

3.3. El convenio 98 sobre la aplicacién de los principios de sindicacion
y negociacion colectiva ‘

En la misma fecha del convenio anterior se aprobo el convenio 98, relativo a la
aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva®.
En su art. 5° dispuso una norma similar a la establecida en el convenio 87 sobre los
agentes de las fuerzas armadas y de la policia®®, pudiéndose hacer en este supuesto
las mismas consideraciones que las realizadas con el convenio 87 de la OIT.

3.4. El convenio 151 sobre proteccion del derecho de sindicacion
en la relacion de empleo en la Administracion Publica

El 27 de junio de 1978 la Conferencia General de la OIT adopté el convenio
151 sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para deter-
minar las condiciones de empleo en la Administracién Publica. Allitenemos que, ex-
presamente se menciona a la totalidad de empleados piblicos sin distincion alguna.

El convenio se divide en siete partes y la primera esta dedicada al ambito de
aplicacién y a las definiciones de conceptos utilizados en la norma.

El art. 1° del convenio establece: “1. El presente Convenio debera aplicarse a
todas las personas empleadas por la administracion publica, en la medida en que no
les sean aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios internacionales
del trabajo. 2. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto las garan-

en virtud del art. 22 de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, cualquier categoria
de personas a la que se proponga excluir de la aplicacion de todas o de alguna de las disposiciones de
este Convenio, de conformidad con los términos del pérrafo precedente. Ningin Miembro podra hacer
exclusiones ulteriormente, salvo con respecto a las categorias de personas asi indicadas”,

37 Convenio 98, art. 1°: “1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo. 2. Dicha
proteccién deberd ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto: a) sujetar el empleo de
un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindi-
cato; b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacién sindical
o de su participacién en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del
empleador, durante las horas de trabajo™.

% Convenio 98, art. 5°: “1. La legislacién nacional debera determinar el alcance de las garan-

tias previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacién a las fuerzas armadas y a la
policia. 2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del art. 19 de la Constitucion de
la Organizacién Internacional del Trabajo, la ratificacion de este Convenio por un Miembro no podra
considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existen-
{es, que concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia las garantias prescriptas en este
Convenio™.
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tias previstas en el presente Convenio se aplican a los empleados de alto nivel que,
por sus funciones, se considera normalmente que poseen poder decisorio o desem-
pefian cargos directivos o a los empleados cuyas obligaciones son de naturaleza
altamente confidencial. 3. La legislacion nacional debera determinar asimismo hasta
qué punto las garantias previstas en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas
armadas y a la policia”.

En su art. 2° define al empleado publico como “toda persona a quien se aplique
el presente convenio de conformidad con su art. 1°”. En el tercer articulo se expresa:
“A los efectos del presente Convenio, la expresion organizacion de empleados pii-
blicos designa a toda organizacion, cualquiera que sea su composicién, que tenga por
objeto fomentar y defender los intereses de los empleados publicos”.

La segunda parte se refiere a la proteccion del derecho de sindicacion y regula
la proteccion de los empleados publicos* y de las organizaciones sindicales %.

La parte tercera remite a las facilidades que deben concederse a las organiza-
ciones de empleados publicos a fin de permitirles un rapido y eficaz desempeiio de
sus funciones. ®

La cuarta parte del convenio alude a los procedimientos para la determinacion
de las condiciones de empleo de los agentes publicos 2.

¥ Convenio 151, arl. 4°: “1. Los empleados plblicos gozaran de proteccién adecuada contra

todo acto de discriminacion antisindical en relacion con su empleo. 2. Dicha proteccion se ejercera
especialmente contra todo acto que tenga por objeto: a) sujetar el empleo del empleado pablico a la
condicién de que no se afilie a una organizacién de empleados publicos o a que deje de ser miembro
de ella; b) despedir a un empleado publico, o perjudicarlo de cualquier otra forma, a causa de su afi-
liacién a una organizacién de empleados pablicos o de su participacion en fas actividades normales de
tal organizacion”,

®  Convenio 151, art. 5°: “1. Las organizaciones de empleados plblicos gozaran de completa in-
dependencia respecto de fas autoridades publicas. 2. Las organizaciones de empleados publicos gozaran
de adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de una autoridad publica en su constitucion, fun-
cionamiento o administracion. 3. Se consideran actos de injerencia a los efectos de este articulo princi-
_palmente los destinados a fomentar la constitucion de organizaciones de empleados plblicos dominadas
por la autoridad publica, o a sostener econdémicamente, o en otra forma, organizaciones de empleados
publicos con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de la autoridad publica”.

Convenjo 151, art. 6° “1. Deberdn concederse a los representantes de las organizaciones re-
conocidas de empleados publicos facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz
de sus funciones durante sus horas de trabajo o fuera de ellas. 2. La concesion de tales facilidades no
debera perjudicar el funcionamiento eficaz de la administracién o servicio interesado. 3. La naturaleza
y el alcance de estas facilidades se determinaran de acuerdo con los métodos mencionados en el art. 7°
del presente Convenio o por cualquier otro medio apropiado™.

2 Convenio 151, art. 7°: “Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las con-
diciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de
negociacion entre las autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos
acerca de las condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes
de los empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones™.
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La quinta parte concierne a la solucion de conflictos® y la sexta a los derechos
civiles y politicos de los empleados piblicos®. Por Gltimo, en su parte séptima re-
gula las disposiciones finales relativas a la ratificacién y vigencia del convenio.

Este convenio fue ratificado por nuestro pais a través de la ley 23.328, que ad-
mite la sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo
en la Administracion Publica, y de la ley 23.544, por la que se aplican al sector pa-
blico las practicas de negociacion propias del sector privado.

La proteccion internacional de los trabajadores, incluyendo también a los agen-
tes estatales, y la incorporacion de las normas dictadas en el ambito de la OIT a nues-
tro ordenamiento juridico, mﬂuyen en la configuracion de los principios protectorlos
de los trabajadores.

IV. Los DERECHOS DEL TRABAJADOR EN EL ACTUAL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

En este acapite repasaremos la incorporacion de los derechos sociales y la in-
clusion de los principios protectores de los trabajadores, tanto en el ambito interna-
cional y nacional como su incorporacion al ordenamiento juridico de la provincia de
Buenos Aires.

1. El Estado de Bienestar, el constitucionalismo social y la intervencién
positiva del Estado

El Estado de Bienestar importa una responsabilidad estatal para asegurar unos
minimos basicos de proteccion social para sus ciudadanos y donde las contingencias
individuales se resuelven a través de mecanismos colectivos de caracter corporati-
vo (sindicatos, mutuales) o estatales (seguridad social, salud y educacién puablica,
etc.) .

Si bien sus origenes se hallan a finales del siglo XIX en la Alemania de Bismarck
y en su legislacion social, su consolidacion mundial se concreta en la Europa capita-
lista de la segunda posguerra mundial, fundandose en la doctrina inglesa del Report
Beveridge y en la politica econdmica keynesiana.

Esta modificacién del papel del Estado se reflejo en un nuevo constitucionalis-
mo que fue calificado como social y que se caracterizd por la inclusién, en los textos
constitucionales, de declaraciones de derechos sociales y econdmicos que abarcan el
ambito de la educacién, la cultura, la familia, el trabajo, la asociacion profesional o
sindical, la propiedad social, la economia, la minoridad, la ancianidad, la seguridad
social, la discapacidad, etc., estableciendo regulaciones de la “cuestion social” refe-

@ Art. 7°: “Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales

para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociacion entre las
autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados pitblicos acerca de las condiciones
de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los empleados pibli-
cos participar en la determinacion de dichas condiciones”.

4 Art. 9°: “Los empleados publicos, al igual que los dem4s trabajadores, gozaran de los derechos
civiles y politicos esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical, a reserva solamente de las
obligaciones que se deriven de su condicion y de la naturaleza de sus funciones”.

% Ampliar en B&jar, Ramén C. - Torrosa, José M., Pros y contras del Estado de Bienestar,
Tecnos, Madrid, 1996.
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ridas a la situacién del hombre en funcién del trabajo y sus relaciones con el capital,
las clases sociales, los factores de produccion y el Estado. Como explica Bidart
Campos: “Por un lado, pues el constitucionalismo acusa una tendencia a marcar
la funcién social de los derechos; por el otro, se preocupa por estructurar un orden
social y econémico a efectos de que la remocion de obstaculos permita a todos los
hombres una igualdad de oportunidades y un ejercicio real y efectivo de las liberta-
des y los derechos subjetivos” %,

En la Argentina de los afios cincuenta, los movimientos sociales como el sindi-
calismo, cuyo poder fue potenciado por la ola inmigratoria europea de las primeras
décadas del siglo pasado, fundados en ideas socialistas, anarquistas y comunistas,
generaron las condiciones necesarias para efectuar un cambio social que modificara
las relaciones entre trabajadores y empleadores y reconociera como derechos las ne-
cesidades de los sectores sociales mas castigados por las disfunciones del mercado.

Luego de la llegada al gobierno de Juan D. Peron, se transformé este modelo de
organizacion estatal, incorporando al sistema juridico los derechos sociales y mode-
lando un Estado social que se plasmaria en la constitucién de 1949¢, En su andar,
el peronismo se propuso como meta la armonizacién de los conflictos sociales y la
afirmacion del predominio del aparato piblico por sobre los intereses particulares,
objetivo que logré a pesar del exceso de personalismo, su inclinacion al autoritaris-
mo, el ataque a la oposicion politica y la disminucidn de los controles institucionales
del poder. El gobierno que lo sucedid, luego de hacerse con el poder mediante el
golpe de Estado de 1955, derogé dicha ley fundamental rescatando algunos derechos
sociales en el art. 14 bis de la reformada Constitucion de 1957.

El Estado de Bienestar ha dado nacimiento a los derechos sociales que, aun
cuando han sido consagrados constitucionalmente, no han desarrollado de hecho las
formas y garantias con que el Estado de Derecho tuteld a los derechos de libertad y
propiedad.

Esta falta de proteccion juridica de los derechos sociales (a través de mecanis-
mos institucionales que garanticen su efectivizacion) repercute negativamente en la
categoria de “ciudadania social” que, segun la clasica proposicion de T. H. Marshall,
es una de las ideas centrales del Estado de Bienestar.

El concepto de ciudadania social implica basicamente la concesioén a la po-
blacion de derechos sociales con igual estatus legal y practico que los derechos de
propiedad, esto es, deben ser inviolables y estar otorgados en forma universal y sin
ningln requisito mas que ser ciudadano. Esto supone una desmercantilizacion del
estatus de los individuos con relacién al mercado, ya que el bienestar de éstos no

~dependera del circuito monetario. Como explica Ggsta Esping-Andersen®, la des-
mercantilizacion se produce cuando se presta un servicio social como un asunto de
derecho y cuando una persona puede ganarse la vida sin depender del mercado.

5 Bipart Camros, German J., Tratado elemental de derecho constitucional argentino, t. 1-B, 9*

ed. ampl. y act. a 1999-2001, Ediar, Buenos Aires, 2001, ps. 466 y 467.

7 Ampliar en BERROTARAN, Patricia y otros, Sueiios de bienestar en la nueva Argentina. Estado y
politicas publicas durante el peronismo 1946-1955, Mago Mund, Buenos Aires, 2004.

8 BEspiNG-ANDERSEN, Gasta, “Un estado de bienestar para el siglo XXI”, ponencia preseniada en
la Cumbre Europea de Jefes de Estado celebrada en Lisboa el mes marzo de 2000. Pubticado en www.
revistalafactoria.eu.
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La enunciacion constitucional de los derechos sociales a prestaciones publicas
positivas no se ha visto acompafiada de la elaboracién de garantias procesales ade-
cuadas, es decir, de técnicas de defensa y de justiciabilidad comparables a las creadas
por las garantias liberales para la tutela de los derechos de libertad y propiedad. El
desarrollo del Estado de Bienestar en este siglo se ha producido en gran medida a
través de la simple ampliacién*de los espacios de discrecionalidad de los aparatos
burocraticos y no por la institucién de técnicas de garantia adecuadas a la naturaleza
de los nuevos derechos.

Veremos en los puntos siguientes como en la provincia de Buenos Aires la
Constitucion reformada en el afio 1994 establecié un Estado benefactor, otorgando
nuevas garantias procesales para proteger y efectivizar los derechos sociales y de
tercera generacion que se concedieron a la ciudadania social bonaerense.

2. El nuevo modelo de organizacion social estatuido en la Constituciéon
bonaerense: el Estado social y democratico de derecho

A pesar de haberse realizado en un periodo histdrico de nuestra republica en el
que, tanto desde el Estado nacional como desde las provincias se puso en marcha un
modelo econdmico y social neoliberal, los constituyentes de la provincia de Buenos
Aires colocaron en la ctispide de nuestro ordenamiento juridico una Constitucion
de eminente caracter social, superando el modelo institucional liberal de la carta
reformada .

El texto constitucional de la provincia de Buenos Aires, a la larga, fue una pie-
dra en el zapato para aquellos tedricos del neoliberalismo que anunciaban la muerte
del Estado benefactor y el surgimiento del nuevo Estado subsidiario. Juan Carlos
Cassagne dice en el tomo | de su Derecho administrativo: “La quiebra del mode-
lo que caracteriz6 al denominado Estado benefactor, esta a la vista de todos. La
sociedad ya no acepta que el Estado intervenga activa y directamente en el campo
econdmico-social asumiendo actividades que corresponde realizar a los particulares
iure proprio” °.

Durante la década del 90 se pudo observar en el pais la reduccion de los aparatos
estatales, la disminucion de sus funciones, la reforma de sus estructuras, el traspaso a
manos privadas de cometidos piblicos, la privatizacion de las empresas prestatarias
de servicios publicos!, el reinado del “libre mercado”, que con su mano invisible

% Ziuwu, Adolfo G., Derecho constitucional, t. I, Depalma, Buenos Aires, 1997, ps. 58 y ss.:

“Respecto de la concepeidn del hombre, el constitucionalismo social parte de una comprension mas in-
tegral de ¢l, a la vez que reconoce su naturaleza gregaria. Asi se tutela especificamente al hombre frente
a diversas situaciones sociales que debe afrontar (enfermedad, trabajo, necesidad de vivienda, salud,
alimentacion, etc.), y también como integrante de grupos sociales mas necesitados de proteccion (fa-
milia, trabajadores, infancia, mujeres, discapacitados, enfermos, ancianos). Con relacion al Estado, se
supera la concepcion estrecha del Estado-gendarme —que era tanto mas eficaz cuanto menos interve-
nia—, para pasar a un enfoque mas participativo de él. Se le debe reconocer al Estado un papel activo y
protagonico, para hacer posible el aseguramiento del goce de los derechos constitucionales, en especial
por aquellas personas y grupos que aparecen socialmente como mas disminuidos”. Moreno, Guillermo
R., Constitucion de la provincia de Buenos Aires, Libreria Editora Platense, La Plata, 2008.
™ CASSAGNE, Juan C., Derecho administrativo, 1. 1, LexisNexis, Buenos Aires, 2002, p. 68.

" GoroiLLo, Agustin, Después de la reforma del Estado, Fundacion de Derecho Administrativo,
Buenos Aires, 1996.
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regularia precios, mercaderias e injusticias. Esta adhesion a las politicas publicas
recetadas por los organismos financieros internacionales y el Tesoro norteamericano,
que dio en llamarse “Consenso de Washington” "2, nos hizo dejar al margen el nue-
vo constitucionalismo social de nuestra provincia, calificado por muchos como una
utopia irrealizable. Los textos constitucionales pasaron a un segundo plano frente a
la efectiva aplicacion de los diez puntos del infalible Consenso de Washington por
parte de gestores de los intereses foraneos que impusieron sus reformas del sector
publico y nos gobernaron durante esta década nefasta.

Asi Cassagne nos explica, desde la ciencia del derecho, el papel secundario o
decorativo de nuestro constitucionalismo social: “La desaparicion del Estado be-
nefactor, cuya estructura modélica continiia aiin formalmente vigente en muchas
constituciones politicas de este siglo, si bien no ha plasmado atn en todos los textos
constitucionales aunque muchos han incorporado determinados principios como el
de la libertad de mercado, se halla confirmada por los programas y planes puestos en
préctica por los gobiernos de los Estados principalmente de Europa y, actualmente,
de América latina, que han iniciado intensos procesos de transformacion del Estado
y de sus estructuras fundamentales” .

La idea de un Estado gendarme, sostenida por la ideologia liberal-individualis-
ta, limita su intervencion al reconocimiento y proteccién de los derechos naturales
de los ciudadanos, bastandole para ello con asegurar la administracién de justicia,
organizar una policia de seguridad, responder en las relaciones internacionales y
garantizar la seguridad exterior del Estado. En este modelo, el Estado sélo puede
intervenir en las libres actividades de los hombres cuando éstas causen dafio a otros
o atenten contra la seguridad juridica, y esta concepcion estrecha de las funciones del
Estado se justifica en que del progreso y riqueza individuales, libremente obtenidos
por algunos, provendra el bienestar de la comunidad entera ™.

Los gobiernos liberales y conservadores de la dupla Carlos Menem-Fernando
De la Rua llevaron a cabo medidas para restablecer las leyes del mercado y politicas
monetarias para rebajar los altos indices de inflacion, reduciendo considerablemente
el gasto piblico en busca del tan ansiado equilibrio fiscal, aun a costa de las politicas
de bienestar.

En nuestro pais, los beneficios sociales del modelo neoliberal nunca llegaron y
la sucesion de crisis economicas derivo en una grave crisis institucional que puso en
evidencia la total falta de legitimacion del sistema politico administrativo . En este

™ Denominacion acufiada por WiLLiaMSON, John, “What Washington means by policy reform”,

Latin American Adjustment: How much has happened?, cap. 2, 1990. Ver también Ocampo, J. A., “Més

all4 del Consenso de Washington: una vision desde la CEPAL”, documento CEPAL, diciembre de 1998,
™ CASSAGNE, Juan C., Derecho administrativo, cit., p. 75.

Novoa MonreaL, Eduardo, El derecho como obstdculo..., cit., p. 124: “Conforme a los princi-
pios liberal-individualista, sera la libre accidn de los individuos, impulsada por la libre iniciativa y el
espiritu de lucro, amparada por las garantias individuales y la libertad de industria y comercio, apoyada
en el derecho de propiedad privada y con todas las posibilidades que da la libertad de contratacién, la
que promovera el adelanto y progreso de toda la humanidad. Del libre juego de la actividad de los in-
dividuos surgira una sociedad cada vez méas adelantada, mas rica en sus individuos y, por consiguiente,
€n su conjunto”.
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Basta recordar los hechos acaecidos en nuestro pafs el 19 y 20 de diciembre de 2001 y la
profunda crisis de legitimacion del poder politico que se manifesté en una interminable sucesién de
presidentes.
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caso, los integrantes de nuestra sociedad experimentamos los cambios de estructuras
como criticos y vimos amenazada nuestra identidad social, temiendo que la desinte-
gracion de nuestras instituciones nos lleve a una sociedad anémica’.

Lo mismo ocurrié6 en el resto de América latina, que adoptd el fundamentalismo
de mercado pregonado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Tesoro de
los Estados Unidos, como lo explica el premio nobel J. E. Stiglitz: “Si el consenso de
Washington tuvo sus frutos, alin no se ha gozado de ellos o por lo menos los ciudada-
nos promedio de muchos de los paises atin no lo han hecho. Paises como Bolivia, que
se encontraron entre sus primeros seguidores, todavia preguntan: hemos sentido el
dolor, ;cuando nos toca la recompensa? Si las reformas expusieron a los paises a un
mayor riesgo, evidentemente no les dieron las fortalezas para una recuperacion rapi-
da; en América latina en su conjunto siguid casi media década de caida en el ingreso
per capita... Cuando las reformas fracasaron en el cumplimiento de lo prometido,
tal como sucedi6 en un pais tras otro, los gobiernos volvieron a perder credibilidad.
Asi, las debilidades de las instituciones publicas fueron causadas en parte por las
instituciones de Washington” .

Este fracaso del modelo neoliberal nos evidencia la necesidad de un Estado
presente y es ahi cuando, buscando entre las ruinas de nuestras desgracias, encontra-
mos el texto de nuestra Carta Magna local, que desde su sancién siempre mantuvo
su literalidad, sus institutos, su catalogo de derechos, sus controles, en fin, su nuevo
sistema de pesos y contrapesos, que hasta hoy no ha sido puesto en marcha en su
totalidad. Es el tiempo de rescatar la estructura del Estado de Bienestar modelada por
nuestro constitucionalismo.

Desde un punto de vista juridico, la forma institucional que adopta la provincia
de Buenos Aires, a través de su Carta Magna, es la de un “Estado social de derecho”.
Segun la definicion del constitucionalista espaiiol Isidre Molas, Estado de Derecho
es aquel que garantiza el ejercicio de los derechos fundamentales, que divide el ejer-
cicio de los poderes del Estado en diferentes instituciones u 6rganos y que subordina
la actuacion de éstos a la ley, en cuanto expresion de la voluntad del pueblo ™.

La reforma constitucional del afio 1994 establecid una novedosa forma de Estado
de Derecho para la provincia de Buenos Aires, donde el control de la legalidad debe
estar acompafiado de la efectividad de los deberes de accion positiva del Estado pro-
vincial y de la proteccion de los derechos que de esta accion resultan, transformando
asi los contornos y las funciones de la Administracion Puablica provincial.

Analicemos desde la visién holistica de la teoria general de sistemas el nuevo
modelo institucional organizado desde la ciispide del ordenamiento juridico en el

% La gravedad de la crisis econdmica se puede analizar desde los datos brindados por el INDEC,

que, si bien demuestran una mejora en las cifras, exponen estadisticamente este problema humano:
“Casi quince millones de pobres. El nivel de pobreza pasé del 54% al 44,3%. El nivel de pobreza se
redujo durante ¢l primer semestre del afio al 44,3% de la poblacion, comparado con el 54% que se re-
gistraba entre enero y junio de 2003, aunque traducido en datos concretos eso significa que casi quince
millones de habitantes se encuentran bajo {a linea de pobreza, y de ellos mas de cinco millones viven
en la miseria, segln datos del primer semestre del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
También el nivel de indigencia —Ila proporcion de la poblacién que no tiene dinero para comer— se
redujo al 17%, desde ¢l 25,7% de 2003”, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 18/9/2004, p. 3.

7 Sngurz, J. E., “El Consenso posconsenso de Washington”, documento presentado en “Del
Consenso de Washington para una gobernanza global”, Forum, Barcelona, 2004.

" Movas, Isidre, Derecho constitucional, Tecnos, Madrid, 1998, p. 47.
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marco del sistema social. Este ordenamiento juridico funciona como un sistema me-
nor que se encuentra incluido dentro del sistema total sociedad ™.
Los sistemas son conjuntos de elementos que guardan estrechas relaciones
entre si, que mantienen al sistema directa o indirectamente unido de modo més o
menos estable y cuyo comportamiento global persigue, normalmente, algun tipo de
=~ - objetivo. Un sistema es un todo inseparable y no la simple suma de sus partes y esta
interrelacion de dos o mas partes resulta en una cualidad emergente que no se explica
por las partes consideradas separadamente La totalidad del fenomeno no es igual
a sus partes, sino algo diferente y superior, por lo que, si pretendemos analizar un
fenémeno sistémico, tendremos que mirar més alla de sus partes y detenernos en la
: complejidad de su organizacion .
Ceel Cuando empleamos la teoria de sistemas para comprender o estudiar algin fe-
‘ némeno es esencial entender que un sistema es, ante todo, una entidad independien-
te, no importa que a su vez pertenezca o sea parte de otro sistema mayor, y que,
- visto asi, es por su parte un todo coherente que podemos analizar para mejorar la
- comprensién de ese fenémeno.

Por eso estudiaremos su parte desde un punto de vista tedrico, el modelo de
sociedad del “Estado social de derecho” o “Estado de Bienestar”, con la ayuda de
dos autores alemanes que han analizado las contradicciones y los problemas de legi-
timacidn del capitalismo europeo tardio.

Para ello recurriremos a la teoria de los sistemas sociales creada por Niklas
Luhmann, utilizando el modelo de funcionamiento del capitalismo tardio expuesto
por Claus Offe y Jiirgen Habermas, quienes encuentran explicacion a la incumpli-

~da prediccion de Karl Marx referida a la contradiccién existente entre “democra-
cia y capitalismo” en el paso del Estado liberal o gendarme al Estado benefactor.
Dejaremos de lado las criticas que, desde la derecha y desde la izquierda, sufri6 esta
forma de organizacion estatal en Europa, para detenernos en su modelo teodrico de
funcionamiento.

El Estado de Bienestar cumpli6é una funcion pacificadora de las democracias

“ - - capitalistas avanzadas para el periodo subsiguiente a la Segunda Guerra Mundial.
“Esta formula de paz, explica Offe, consiste basicamente en la obligacion que asume
el Estado de suministrar asistencia y apoyo a los ciudadanos que sufren necesidades
y riesgos especificos, caracteristicos de la sociedad mercantil; dicha asistencia se
suministra en virtud de pretensiones legales otorgadas a los ciudadanos (derechos
sociales). En el Estado de Bienestar cumplen un rol importante los sindicatos o gre-
mios que ¢jercen un papel formal en la negociacién colectiva de las condiciones de
trabajo como en la formacion de planes publicos?®'.

.Esta composicion estructural del Estado de Bienestar tiene la funcién de limitar
y mitigar el conflicto de clases, equilibrando la asimétrica relacion de poder entre tra-
bajo y capital, y, de ese modo, colabora en superar la situacion de luchas paralizantes
y contradicciones que constituian el rasgo mas visible del capitalismo liberal.

"  Ampliar en BErRIALANFFY, Ludwig von, Teoria general de sistemas, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1976.

. ¥ BuckLey, W., La sociologia y la teoria moderna de los sistemas, Amorrortu, Buenos Aires,
.+ 1973.
81 OrrE, Claus, Contradicciones en el Estado de Bienestar, Alianza, Madrid, 1990, p. 135.
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En nuestro pais, los Estados provinciales dispusieron en sus constituciones lo-
cales normas que le dan forma a una organizacion tipica de los Estados democraticos
de bienestar europeos. Los datos de la realidad no reflejan el predicado “bienestar”
de la sociedad. Aqui es donde se nos presenta un problema, ya que no existe corres-
pondencia entre lo que se dice y lo que se hace, entre los derechos que se garantizan
a los ciudadanos y su efectivo ejercicio, entre los roles activos de los Estados y su
tibia intervencion en los mercados.

Jiirrgen Habermas, al analizar las tendencias a la crisis en el capitalismo tardio,
expone en un modelo descriptivo del Estado de Bienestar o “capitalismo regulado
por el Estado” sus rasgos estructurales mas importantes. Esta forma de organizacion
social, segiin este fildsofo de la Escuela de Frankfurt, se distingue por dos fenéme-
nos: por un lado, el proceso de acumulacién de empresas y la organizacion de los
mercados de bienes, de capitales y de trabajo; por el otro, el hecho que el Estado
interviene en las crecientes fallas de funcionamiento del mercado®.

Segiin Claus Offe, este Estado “se caracteriza, mas bien, por estructuras orga-
nizativas y constitucionales cuya selectividad especifica se ordena a reconciliar y
armonizar la economia capitalista organizada privadamente y los procesos de socia-
lizacion disparados por esta economia”®,

En el ultimo medio siglo, el Estado moderno ha asumido funciones nuevas
en la inmensa mayoria de los paises desarrollados, interviniendo en la economia y
asumiendo cada dia un mayor niimero de funciones de beneficio social o de interés
colectivo. -

En la evolucién de la sociedad capitalista occidental se sucedieron incorpora-
ciones de ciertas clases de derechos (civiles, politicos, sociales y nuevos derechos),
de acuerdo con cada etapa de los procesos socioeconémicos por las que transitaban
estos paises. Como explica Danilo Zolo, los derechos civiles —entre ellos, especial-
mente la libertad personal, la autonomia negocial y la propiedad privada— resulta-
ban funcionales a la economia de mercado en su fase de nacimiento y expansion.
Durante el siglo X1X, los derechos politicos, por su parte, habian favorecido la inser-
cién de las clases trabajadoras en las instituciones elitistas del Estado liberal, desa-
rrollando su sentido de pertenencia, con efectos no sélo de integracion social sino de
mayor conciencia reivindicativa. Por Gltimo se incorporaron los derechos sociales,
como por ejemplo aquellos que protegen a los trabajadores, y mas recientemente los
“nuevos derechos”, como los que resguardan el medio ambiente, a los consumidores,
a la mujer, etcétera®. '

Danilo Zolo hace referencia a la paradoja que se plantea por el hecho de que

los derechos sociales, a diferencia de los derechos civiles y, en parte, de los derechos

politicos, sean de signo opuesto a la l6gica adquisitiva del mercado de las sociedades
capitalistas. Los derechos sociales tienden, esencialmente, a la ignaldad, mientras
que el mercado produce desigualdad ®.

8 Haermas, Hirgen, Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Amorrortu, Buenos.

Aires, 1998, p. 49.
¥ OrrE, Claus, Contradicciones..., cit., ps. 61 y ss.

Zovro, Danilo, “Libertad, propiedad e igualdad en la teoria de los derechos fundamentales. A
proposito de un ensayo de Luigi Ferrajoli”, trabajo publicado en la obra colectiva Los fundamentos de
los derechos fundamentales, Trotta, Madrid, 2001, ps. 75y ss.

% Zotro, Danilo, “Libertad, propiedad e igualdad...”, cit., p. 95.
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Propone este autor una solucion explicativa a través de lo que él llamé “ley de
eficacia decreciente”, en la que expresa que al reconocimiento mas amplio de nuevas
categorias de derechos corresponde una eficacia decreciente del disfrute por parte de
la ciudadania de éstos. Asi afirmé: “A medida que se ha pasado del reconocimiento
de los derechos civiles al de los derechos politicos y, finalimente, al de los derechos
sociales, la garantia de los derechos se ha vuelto cada vez mas selectiva, mas juridi-

camente imperfecta y mas politicamente reversible” %,

Pero més alla de la veracidad de estas afirmaciones iusrealistas, que de ninguna
forma podemos desconocer, compartimos la vision optimista de Ferrajoli cuando
explica que si un derecho carece de garantias, por no ser aplicado o tutelado por las
autoridades, estamos frente a una laguna del derecho que las autoridades tienen la
obligacion de resolver.

Por su parte, la propuesta de Thomas Marshall®’ sigue este camino al predecn
que los derechos sociales terminaran, si no por eliminar la desigualdad social, si,
al menos, por modificar su estructura. En el Estado Social de derecho o Estado de
Bienestar sobrervivira solo la desigualdad de rentas y de consumos privados, pero
no una desigualdad de estatus y, por ello, de acceso de los ciudadanos a los derechos
subjetivos.

En cuanto a la proteccion de los trabajadores dentro del Estado social de dere-
cho, adherimos a la propuesta de los laboralistas Gaston Valente y Ricardo Cornaglia,
quienes afirmaron: “La mejor forma de superar la crisis del Estado y el capital, pasa
por racionalizar los conflictos que las profundizan, con el consiguiente reconoci-
miento de los derechos sociales que ello implica, de los trabajadores dependientes
k2 88

Esta nueva construccion de un Estado benefactor pretende dejar atras el modelo
de capitalismo liberal y conformar un modelo donde los diferentes sistemas sociales
funcionen de la siguiente manera:

Recaudacion fiscal Rendimientos sociales SISTEMA
) . . SISTEMA SOCIO
Mercad POLITICO CULTURAL
(Mercado) Servicios reguladores Lealtad de masas (Sociedad)
Desequilibrio Desequilibrio

CRISIS DE RACIONALIDAD CRISIS DE LEGITIMACION
(Defecto econdémico de funcionamiento) (Contilicto politico)

36

Zowo, Danilo, “Libertad, propiedad e ignaldad...”, cit., p. 96.

MarsHarL, Thomas H., Ciudadania y clase social, citado por Zoro, Danilo, “Libertad, propie-
dad e igualdad...”, cit., p. 96, nota 45.

¥ CornAGLIA, Ricardo - VaLente, Gaston, “El reconocimiento progresivo...”, cit., ps. 74 y ss.
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Este modelo sistémico expuesto por Claus Offe y seguido, con algunas varian-
tes, por Habermas, funciona de la siguiente manera: el sistema econdémico depen-
de de la continua intervencion estatal eliminando sus defectos internos de funcio-
namiento (servicios reguladores); por su parte, el sistema econdémico transfiere (a
través del pago de impuestos) partes del valor producido en €l al sistema politico-
administrativo (recaudacion fiscal). El sistema politico-administrativo se vincula al
sistema sociocultural por las expectativas, demandas y pretensiones a las que se ve
enfrentado y ante las cuales reacciona a través de servicios organizativos y otros del
Estado de Bienestar (rendimientos sociales del Estado). Por otra parte, la autonomia
y capacidad de accion del sistema politico-administrativo depende de la lealtad de
masas (apoyo difuso). * Este sistema administrativo debe mantener equilibradas las
relaciones con los otros dos sistemas para evitar crisis que afecten sus relaciones con
ellos (crisis de racionalidad en su relacion con el sistema econémico® y crisis de
legitimacion en su vinculacion con el sistema sociocultural)®',

El sistema politico-administrativo a fin de mantener su legitimidad en el ejer-
cicio del poder, debe brindarle al sistema sociocultural los rendimientos sociales del
Estado, a cambio de una difusa lealtad de masas. Este tipo de apoyo difuso, segiin
Offe, puede describirse como la capacidad del sistema administrativo para ganarse
una auténtica aceptacion de sus estructuras, procesos y resultados politicos efecti-
vos*?,

El Fisco, como explica Habermas, debe cargar con los costos comunes de una
produccion cada vez maés socializada: los costos de obras de infraestructura que ata-
fien directamente a la produccion (sistemas de comunicaciones, progreso técnico-
cientifico, formacion profesional); los costos del consumo social que afecta indirec-
tamente a la produccidn (construccion de viviendas, acondicionamiento del transito,
salud publica, educacion, seguridad social); los costos de la asistencia social (planes
y subsidios para desempleados) y, por ultimo, los costos externos generados por
las empresas privadas (deterioro del ambiente). A esta lista hay que agregarle, para
paises del Tercer Mundo como el nuestro, el costo del pago de la deuda externa

¥ Orre, Claus, Contradicciones..., cit., ps. 61 y ss.

Tuury Corneio, Valentin, Juez y divisién de poderes hoy, Ciudad Argentina, Buenos Aires
2002, p. 131: “La crisis econdmica o fiscal hace referencia a la tendencia de las demandas de inter-
vencién dirigidas al Estado a crecer més rapidamente que las posibilidades para producir respuestas
intervencionistas por parte de ¢ste, con lo cual nos introducimos en una de las tipicas paradojas del
sistema, en la cual se requiere un mayor intervencionismo estatal, pero, si éste se produjera, amenazaria
las posibilidades de desarrollo econdmico del sistema capitalista. El Estado de bienestar, por lo tanto,
debe responder a una doble dindmica de mercantilizacidn-desmercantilizacién, segin la cual la propia
supervivencia del Estado supone su autolimitacion frente al sistema capitalista, al mismo tiempo que la
morigeracion de sus efectos perversos requiere de su intervencion operativa”.

' HABERMAS, Jiirgen, Problemas de legitimacion..., cit., p. 81: “El ciclo de la crisis distribuido
a lo largo del tiempo y de consecuencias sociales cada vez mds graves se reemplaza ahora por una
inflacion y una crisis permanente de las finanzas piblicas. Es un problema empirico averiguar si estos
fenomenos de reemplazo han logrado dominar con éxito la crisis econdmica o s6lo indican su desplaza-
miento provisional hacia el sistema politico. Elio depende, en tiltima instancia, de si el capital invertido
de manera indirectamente productiva logra un acrecimiento de la productividad del trabajo suficiente
para asegurar la lealtad de masas y, al mismo tiempo, para conservar la marcha”. '

%2 OrrE, Claus, Contradicciones..., cit., p. 69.
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(Banco Mundial y FMI)®%. Todo ello debe financiarse con lo recaudado del cobro
de impuestos.

El Estado provincial bonaerense garantiza, a través de la nueva Carta Magna,
entre otras, las siguientes conductas: a) la promocién del desarrollo integral de las
personas, garantizando la igualdad de oportunidades y la efectiva participacion de
todos en la organizacién politica, econémica y social (art. 11, CPBA); b) la tutela
judicial continua y efectiva (art. 15, CPBA); c) la conservacion y recuperacion del
medio ambiente (art. 28, CPBA); d) la eliminacién de obstaculos econdémicos socia-
les o de cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicio de los derechos
y garantias constitucionales (art. 36, CPBA); e) los derechos a la proteccién de la
familia (art. 36, inc. 1°, CPBA); f) los derechos de la nifiez (art. 36, inc. 2°, CPBA);

- g) los derechos de la juventud (art. 36, inc. 3°, CPBA); h) los derechos de la mujer
(art. 36, inc. 4°, CPBA); i) los derechos de la discapacidad (art. 36, inc. 5°, CPBA);
j) los derechos de la tercera edad (art. 36, inc. 6°, CPBA); k) el derecho a la vivienda

(art. 36, inc.7°, CPBA); 1) el derecho a la salud (art. 36, inc. 8°, CPBA); ) los dere-
chos de los indigenas (art. 36, inc. 9°, CPBA); m) los derechos de los veteranos de
guerra (art. 36, inc. 10); n) el derecho a percibir, a través de politicas efectivas de ac-
cién social y salud, las utilidades producidas por los juegos de azar (art. 37, CPBA);

" fi) la educacion para el consumo y el establecimiento de procedimientos eficaces
para la prevencion y resolucion de conflictos (art. 38, CPBA); o) la fiscalizacion de
las normas laborales y propiciar el pleno empleo (art. 39, CPBA); p) los regimenes
de seguridad social (art. 40, CPBA); q) ei reconocimiento de las entidades interme-

5 dias, gremiales, sociales y econémicas, fomentando la organizacion y desarrollo de

#--- = cooperativas y mutuales (art. 41, CPBA); r) la‘investigacion cientifica y tecnoldgica

(art. 43, CPBA); y s) el desarrollo de politicas protectoras del patrimonio cultural,

histérico, arquitectonico, arqueoldgico y urbanistico.

Estas conductas activas, que le son ordenadas a la Administracion por la actual
Constitucion, hacen nacer en cabeza de los ciudadanos los siguientes derechos fun-
damentales: a) a la igualdad de oportunidades y a la no discriminacién; b) a la tutela
judicial efectiva; ¢) a un ambiente sano; d) a la proteccion social; e) a la vivienda; f)
.alasalud; g) a la educacidn; h) a la proteccion laboral; i) a la seguridad social; j) a la
asociacion en entidades intermedias, gremiales, sociales y econdémicas, entre otras.

Los derechos fundamentales se afirman siempre como leyes del mas débil en
alternativa a la ley del més fuerte que regia o regiria en su ausencia. Los derechos
- fundamentales son impuestos por la Constitucion a las decisiones de la mayoria y al

libre mercado. .

==7 7" Del texto constitucional se puede inferir la construccion de un renovado estatu-

to institucional de la Administracion Puablica provincial, enmarcado en un “Estado
social y democrético de derecho”. Este rol activo en materia social que debe desem-

-pefiar la Administracion local, como vimos, trae consigo el nacimiento de nuevos
derechos en cabeza de los administrados. Esta situacion debe estar acompaiiada por

_ %" Ampliar en Lozapa, Salvador M., La deuda externa y el desguace del Estado nacional,

Ediciones Juridicas Cuyo, Mendoza, 2002; CaLcacno, Alfredo E. - CaLcaano, Eric, La deuda externa -
explicada a todos (los que tienen que pagarla), Catalogos, Buenos Aires, 2000; CAneva, Pablo, La
“deuda ;debemos o nos deben?, Nuestra América, Buenos Aires, 2003; MoreLLo, Augusto M., La deuda
“piiblica externa, Rubinzal-Culzoni, Sante Fe, 2002; Meza, Jorge A. - lubica, Juan 1., La deuda argen-
“tina:'La condena de Sisifo, Dunken, Buenos Aires, 2003.
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la modificacion de los sistemas de control del poder publico al que la Constitucion le
ordené administrar un Estado benefactor que intervenga complementando y sustitu-
yendo parcialmente los mecanismos del mercado *.

El reconocimiento de los derechos sociales de los trabajadores dependientes,
tanto publicos como privados, ha sido dispuesto en el derecho positivo internacio-
nal, nacional y provincial acordando estandares minimos de proteccién sin generar
formas discriminatorias, ni desigualdades injustas. Cornaglia y Valente nos recor-
daban una frase que signaba el portal del campo de concentracién y exterminio de
Auschwitz: “El trabajo dignifica, pero el Estado, cuando expresa su cultura totalita-
ria, suele olvidarlo %,

% Brewer Carias, Allan R., “Los ¢ondicionamientos politicos de la Administracion Pablica e

los paises de América latina”, Revista Argentina del Régimen de la Administracion Piiblica XXV1-303
91y ss.

% CORNAGLIA, Ricardo - VALENTE, Gastén, “El reconocimiento progresivo...”, cit., p. 75.




Carfruro I

NATURALEZA JURIDICA Y PRINCIPIOS DE LA RELACION
DE EMPLEO PUBLICO

L. LA RELACION DE EMPLEO PUBLICO'
1. La naturaleza juridica de la relacion de empleo piblico

-El agente o empleado publico es aquella persona que presta servicios remune-
rados a favor del Estado enajenando su fuerza de trabajo. Para Jorge Docobo, el ele-
mento principal de esta relacion es la prestacion de servicios para el Estado, siendo

~indiferente la naturaleza juridica como la actividad del organismo empleador?.

Mis alld de esta opinion, la naturaleza juridica de la relacién de empleo publico
ha sido objeto de diversas posturas doctnnarlas expresadas en teorias civilistas, po-
htlcas mixtas, de derecho publico, contractual y estatutario®.

G ~.Actualmente, tanto los autores de derecho administrativo, como la jurispruden-
cia de la Corte nacional, coinciden en otorgar al derecho publico la regulacion del
vinculo juridico existente entre el Estado y sus agentes.

... Descartando que se trata de una relacion regida por el derecho privado, y reco-

nociendo que se trata de una relacion ubicada en el ambito del derecho publico, se

- discute entre posturas que sostienen que es un contrato administrativo (bilateral) o
_una'relacién estatutaria (unilateral).

... Manuel Maria Diez se enrola en la corriente estatutaria ya que el Estado pone

las cond1c10nes y normas que regulan la relaciéon de empleo publico no entrando en

juego la voluntad del trabajador estatal. No se configura, por lo tanto, una unién con-

- tractual ni siquiera de aquellas regidas por el derecho admmlstra‘uvo4

.Agustin Gordillo se enrolé en la postura contraria, pronunciandose a favor de
la posicién contractualista.

= La-posicion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sido cambiante

aunque, por lo general, prevalece la postura de considerar dicho vinculo como un

.. Capitulo realizado con base en el trabajo de CasraL, Pablo O., “Los principios del derecho

. laboral y su operatividad en la relacién de empleo piblico, con particular referencia al derecho a la
' estabxlldad” LNBA 2005-6-654.
; -‘Docoso, Jorge ., “Tendencias actuales respecto del principio protectorio frente a la relacion de
trabajo en el sector publlco” RDA 1996-18-145.
saie 3 Ampliar en VILLEGAS BAsaviLBAsO, Benjamin, Derecho administrativo, t. TlI, TEA, Buenos
Aires, 1951, cap. II: “Naturaleza juridica de la funcion y empleo piiblico”, p. 289.
.“,‘ Diez, Manuel M., Manual de derecho administrativo, Plus Ultra, Buenos Aires, 1997.
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contrato administrativo®. El mismo tribunal, antes de aceptar la teoria contractual,
afirmo que existia: “...Un acto de imperio o de mando, en virtud del cual sin ningin
acuerdo previo, el Estado inviste al empleado nombrado de la funcién publica”®.

El profesor Agustin Gordillo, al explayarse sobre la naturaleza de la relacion
de empleo publico, y al analizar la jurisprudencia del Supremo Tribunal nacional,
manifestd: “No creemos que pueda sostenerse que la jurisprudencia ha aceptado esta
ultima doctrina —Ila contractual—, en primer lugar por los vaivenes sufridos hasta
el presente, pero fundamentalmente porque en todos estos fallos no se discutia en
verdad si nos encontrdbamos ante una relacion unilateral o ante un contrato admi-
nistrativo; las consideraciones efectuadas por el tribunal al respecto son meramente
incidentales y por lo tanto carecen de valor decisivo como precedentes. A nuestro
Jjuicio —dice, coincidiendo con Villegas Basavilbaso—, la cuestion no estd ain re-
suelta en la jurisprudencia™’.

En igual sentido, como explica Villegas Basavilbaso, “cualquiera sea la teorfa
que se acepte —la del acto unilateral, la del contrato de derecho piblico o la del
acto bilateral—, siempre y en todos los casos ocurrentes predomina la voluntad del
Estado, en cuanto se presume que representa los intereses generales, y, por consi-
guiente, ningln interés personal puede ser un obstaculo insuperable”®.

La tradicional jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion es-
tablece que las relaciones del empleado publico con el Estado estdn regidas por el
derecho constitucional y administrativo®.

La Corte ha planteado de manera terminante la diferencia entre derecho publico
y derecho privado, cuando al sentenciar en autos “Fasola, Castafio y otro v. Obra
Social del Poder Judicial”, una causa de empleo publico, afirmd que “la-relacion de
empleo con la Nacion y el personal de administracion de ella es de caracter publico
y no de derecho privado, laboral o no laboral. Y las reclamaciones que con motivo
de aquélla puedan dar lugar a intervencion judicial, no son, en consecuencia, de
competencia de los jueces de trabajo” !°.

Segtin explica Justo Lopez, el Médximo Tribunal, al resolver esta causa mantuvo
la linea que separa la relacion de “empleo publico”, considerandola regida por el de-.
recho administrativo, de la de “empleo privado”, regida por las normas del derecho

laboral, de modo que lo que en €l se decide es la incompetencia ratione materiae y
'“no ratione personae'.

También la Corte tuvo oportunidad de expresarse sobre la naturaleza de la re-
lacion de empleo piblico en el ambito provincial. En autos “Provincia de Buenos
Aires v. Bemberg, Luis y otros” dijo: “Las relaciones de derecho entre el Estado y el
empleado publico no nacen de un contrato civil sino de un acto de imperio por virtud:
del cual se inviste al empleado nombrado, que acepta su designacion, de la funcién

5 Causa “Labella de Corso” (1942), Fallos 194:111.
¢ Causa “Berges” (1932), Failos 166:264.

GorbiLLo, Agustin, Tratado de derecho administrativo, t. 1, Macchi, Buenos Aires, 1974, p. X-14.
VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin, Derecho administrativo..., cit., p. 337.

Corte Sup., autos “Zelayes v. Provincia de Mendoza”, publicado en DT 1942-11-447; autos
“Labella de Corso v. Municipalidad de la Capital”, Fallos 194:111 (1942); autos “Gerlero v. Gobierno
Nacional”, publicado en DT 1951-XXI-589. )

10 Fallos 239:214.
W Lorez, Justo, “El trabajador del Estado”, DT 1974, p. 443.
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publica reglamentada por leyes, decretos y resoluciones que, en su conjunto consti-
tuyen el derecho administrativo que les es aplicable, entre cuyas disposiciones figu-
ran las que determinan la remuneracion (Fallos 189:228; 193:352; 210:85; 220:383
y los en-ellos citados) por ello y porque corresponde a la Nacion y a las provincias,
en sus respectivas esferas, la adopcion de esas normas de derecho publico, no cabe
hablar aqui de la supremacia constitucional de la legislacién comun, ni de infraccion
a los preceptos de ésta...” %,

El procurador general del Tesoro dispuso, mediante dictamen 25/ 1992 de fecha
30 de enero de 1992: “El principio general aplicable a la relacién que media entre el
personal de la Administracién Publica y el Estado, es que la misma esté regida por
‘las normas del derecho publico —constitucionales y administrativas— y no por las
del derecho privado —laboral o no laboral—"

En el mismo sentido dispuso la C. Nac. Cont. Adm. Fed., sala 2*, 13/12/1994,
en autos “Mayol Inés A. v. Estado Nacional - Ministerio del Interior”: “La relacion
de empleo publico esta sujeta a una normativa especifica, diferente a la ley de contra-
to de trabajo que expresamente excluye de su 4mbito de aplicacidn a los empleados

© " plblicos”.

En otro conocido fallo, la Corte se pronuncio sobre la naturaleza de la relacién
de empleo publico y su regulacién juridica al tener que resolver sobre la constitucio-
nalidad de las reducciones salariales adoptadas por el Poder Ejecutivo en el marco
de una emergencia econdmica. En autos “Guida, Liliana v. Poder Ejecutivo Nacional
s/empleo publico” dijo que “la relacion de empleo piiblico se rige por pautas de

~_“derecho publico, en las que el Estado goza de prerrogativas que resultarian exorbi-
-=~~tantes para el derecho privado, pero que componen el marco en que se desenvuelve
‘ su poder de gobierno”, agregando que: “por lo demas, en el marco de la relacion
de empleo pablico el Poder Ejecutivo goza —en el ambito de su competencia— de
prerrogativas exorbitantes propias del régimen iusadministrativo que le permiten, a

fin de satisfacer en la mejor forma el interés publico, introducir modificaciones en el
contrato, siempre que ellas sean razonables y no signifiquen una alteracion sustan-

2+ cial de sus condiciones” '*. Para resolver esta causa, la Corte corrobor6 si la decision
--~del-Poder Ejecutivo de reducir la remuneracion de los agentes estatales violaba los
- derechos constitucionales a la propiedad (art. 17, CN), a la igualdad (art. 16, CN)

12 Corte Sup., fallo publicado en DT 1952-X1I-665.

11 Fallos 323:1566, agregd la Corte: “Que la modificacion de los mérgenes de remuneracion,
en forma temporaria, motivada por los efectos de una grave crisis internacional de orden financiero,
--no-implica per se una violacién del art. 17 de la Constituciéon Nacional. Corresponde advertir, en este
-aspecto, que la ausencia de indemnizacién o compensacion por la reduccion salarial, no constituye el
elemento determinante para juzgar la constitucionalidad de la norma... Cabe destacar que esta Corte
ha reconocido desde antiguo las particularidades de la relacién de empleo piblico y su incidencia en
las modalidades que ésta asume (Fallos 166:264; 187:116; 191:263; 210:85; 220:383, entre otros).
Méds recientemente, aunque fundado en otras motivaciones, este Tribunal ha sefialado que no puede
-soslayarse que el Estado se encuentra en posicion de variar unilateralmente las condiciones del contra-
~ to, inclusive en lo concerniente a las funciones que han sido encomendadas al empleado, siempre que
tales modificaciones sean impuestas de modo razonable (Fallos 315:2561 y 318:500). Asimismo, con
“relacion a la garantia establecida en el art. 14 bis de la Constitucién Nacional se ha puntualizado, que el
-derecho a la estabilidad en el empleo publico no es absoluto, de modo que coloque a sus beneficiarios
Jporencima del interés general, al obligar a mantenerlos en actividad aunque sus servicios dejen de ser
-necesarios, ya sea por motivos de economia o por otras causas igualmente razonables (Fallos 261:361,
-.entre otros)”.
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y a la estabilidad del empleado publico (art. 14 bis, CN), decidiéndose finalmente

por la constitucionalidad del recorte salarial. No obstante ello, tampoco en este fa
llo se aclard por parte del Tribunal si la naturaleza de la relacién entre el Estado y
sus agentes era contractual o estatutaria, pues de los votos de los ministros que se-
pronunciaron no surge esto, ni tampoco del dictamen del procurador general de la
Corte, Dr. Nicolas Becerra ', quien manifest6 una opinién similar a la de Gordillo .
y Villegas Basabilvaso.

En el 4ambito provincial, 1a Suprema Corte de Justicia bonaerense tiene estable
cida la doctrina que se inclina por considerar a la relaciéon de empleo publico como -
de caracter estatutario. ;

En la causa “Souto, Susana y otros v. Municipalidad de General Pueyrredén -
s/demanda contencioso administrativa”, sentenciada en el afio 1992, dijo el Méximo _
Tribunal provincial: “La relacion de empleo publico —de naturaleza estatutaria— se
regula por actos unilaterales provenientes de la Administracién Publica...” . .

Como sefialara Luis Arias'¢, esta postura fue modificada, primero, con la inte-
gracion de la Suprema Corte de Justicia con conjueces en las causas “Lorroque” '’
“Todisco” '® y “Barrionuevo” ', “Flores”?’ y “Lopez”?!, en las que calificaron a |
relacion de empleo publico como un contrato administrativo, criterio luego reite-
rado con una conformacion compuesta parcialmente por magistrados estables del-
Tribunal, en las causas “AERI” 2y “UPCN” %,

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, reformada en el afio 1994, en~
su art. 39, inc. 4°, al regular el derecho de negociacién de los trabajadores estatales,
dispone que “todo acto o contrato que contravenga las garantias reconocidas en el
presente inciso serd nulo”. ,

En nuestra oplmon la nueva Constitucion vino a poner finala polemlca en el
ambito de la provincia de Buenos Aires, ya que al referirse a “contrato” estd recono-
ciendo que el instrumento mediante el cual se establece el vinculo entre el trabajador
estatal y su empleador es de cardcter contractual. La referencia a los actos tiene su
explicacion en la inteligencia que, aun cuando la relacién de empleo publico sea con-

14 Dictamen del procurador general de la Corte Suprema: “...Tal como se puede apreciar, la res:
puesta a la cuestion planteada es afirmativa, reitero, cualquiera sea la posicién doctrinaria que explique
la naturaleza juridica de la relacién de empleo ptblico. En efecto, si se la considera una especie del gé-
nero contrato administrativo, se trataria del ejercicio del ius variandi que, con ciertos limites, se admite..
como prerrogativa del Estado; mientras que, si se le otorgara naturaleza reglamentaria o estatutaria,:
entonces, también se podria adoptar esta medida para el futuro, porque ‘nadie tiene derecho adquirido:
al mantenimiento de leyes o reglamentos ni a su inalterabilidad™ (Fallos 315:839, 2769, 2999; 316: 204
2483;318:1237, 1531, entre muchos otros).

5 Sup. Corte Bs. As., causa B-50.551.

16 ARrias, Luis F., “Emergencia y empleo pablico: una distorsion ideolégica en la teoria de la con:
tratacién administrativa y los derechos sociales”, Suplemento especial de la revista juridica argentina:
LL: “El contrato administrativo en la actualidad”, mayo de 2004, p. 86. :

7 Sup. Corte Bs. As., B-63.442.

18 Sup. Corte Bs. As., B-63.212.

19 Sup. Corte Bs. As., B-63.177.

2 Sup. Corte Bs. As., B-63.279.

2t Sup. Corte Bs. As., B-63.099.

2 Sup. Corte Bs. As., [-2312.

2 Sup. Corte Bs. As., B- 64.621.
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tractual, la Administracién expresard su voluntad a través de actos administrativos.
De haber reconocido el carécter estatutario de la relacion se hubiera manifestado
enreferencia a “todo reglamento o estatuto”, no mencionando ninguna de estas dos
figuras juridicas que le dan sustento a la postura que sostiene el caracter estatutario
de la relacion de empleo publico.

Por lo tanto, el constituyente, al referirse a “acto o contrato”, no lo hizo pen-
sando en la posibilidad de la existencia de relaciones estatutarias o contractuales,
“sino con la intencién de proteger al empleado publico tanto en el momento de la
contratacion como en los actos de ejecucion de dicho acuerdo por parte del Estado
empleador.

- Que larelacion sea contractual no implica desconocer la existencia de estatutos
“o'reglamentos que regulan los derechos y las obligaciones de los trabajadores que
prestan servicios en el Estado, a los cuales se somete al momento de ingresar como
~~agente piblico. _
. Adherimos a la definicion efectuada por Carlos Botassi, en la que afirma: “El
- contrato de empleo publlco es aquel mediante el cual una persona fisica compromete
- larealizacion de una serie de tareas, previamente reglamentadas, por las cuales el
“Estado asume el pago de una suma de dinero en forma periddica”?".
-~ Veremos adelante qué rama del derecho regula juridicamente este contrato, si
él derecho publico o el derecho laboral, donde en definitiva se volvera a la discusion
~sobre el carcter piiblico o privado de la relacion.
A continuacion daremos un vistazo a las posturas expuestas por los doctrinarios
- que desarrollan su actividad en el derecho admmlstratlvo y luego las de aquellos que
lo'hacen desde el derecho del trabajo.

2. La regulacién juridica del trabajo estatal. El empleo piblico
y los paradigmas del derecho administrativo

Hoy en dia, como explican Gaston Valente y Ricardo Cornaglia, la regulacion
del empleo publico se desarrolla a partir de una contradictoria y complicada relacion
~‘entre.el derecho administrativo y el derecho del trabajo .
~ El empleo publico es un instituto juridico que ha nacido en el ambito del dere-
cho administrativo y con anterioridad a la aparicion del derecho laboral. Este dltimo
~se incorpord a la realidad nacional como una fuerza protectora del trabajador y se
consagro con su recepcion en la Constitucién peronista de 1949,
- Fue la doctrina administrativista la encargada de crear las instituciones que re-
2y gulanel vinculo de los trabajadores publicos con el Estado, siempre con una vision
del derecho puiblico, en la que el Estado se encuentra en una situacién de privilegio frente
al resto de personas que estan obligadas a soportar las potestades de este Gltimo.

3% Bortasst, Carlos A., Contratos de la administracion provincial, Scotti, La Plata, 1996, p.117.

3 CorNAGLIA, Ricardo - VaLente, Gaston, “El reconocimiento progresivo de los derechos socia-
“les de los trabajadores dependientes del Estado”, RAP Buenos Aires, afio I, nro. 6, septiembre de 2003,
p:74. Agregan estos prestigiosos laboralistas: “En el derecho positivo interno, acompafiando una clara
: fendencia internacional, es notorio que la relacidn de este tipo de empleo viene perdiendo acelerada-
~'niente su encuadramiento exclusivo en el Derecho administrativo. A ese proceso se lo caracteriza como
~propio de la privatizacién de la relacion de empleo publico o la laboralizacién del mismo”.
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El paradigma que esta presente entre muchos de los autores de derecho admi-
nistrativo es la primacia del Estado por sobre los particulares y la efectiva presencia
del real poder estatal en sus relaciones con los ciudadanos, fundado en la superiori-
dad del interés publico por sobre los intereses individuales.

Esta desigualdad que inclina la balanza hacia el poder estatal también esta pre-
sente en la relacion del Estado con sus empleados. Los poderes y las prerrogativas
del Estado, como defensor del interés general, deben primar, segtin esta concepcion, -
por sobre los intereses particulares de los trabajadores que se desempefian dentro de
su orbita y es por esta idea protectora del ius imperi estatal que Horacio de la Fuente
calificé esta doctrina administrativista como “autoritaria” %,

La paulatina incorporacion de los derechos sindicales a los trabajadores estata-
les puso de relieve la contradiccion entre los intereses sectoriales de los empleados
publicos y esta concepcién administrativista de la relacion juridica que los une con
el Estado empleador.

3. El empleo ptiblico desde la dptica del derecho laboral

Como se ha visto, el derecho laboral, como rama del ordenamiento juridico que
regula la relacion de trabajo, no es aplicado por la doctrina administrativista ni por
la jurisprudencia a las relaciones entre los asalariados y el Estado?’. Lo afirmado se
puede apreciar al leer los fallos del Tribunal Superior de 1a Nacién en distintos perio-
dos, pues ni aun en situaciones que hubieran sido configurativas de fraude laboral, o
de contrataciones que estaban en pugna con el marco regulatorio que establecia las
formas de incorporacion de agentes a la Administracion Publica, se aplicaron nor-
mas o principios de indole laboral %,

% Dk LA Fuente, Horacio H., “La privatizacién del empleo pablico”, LL del 14/3/2001, p. 1: k

“Esta doctrina se inspira y recoge, con algunos matices, la vieja tradicion autoritaria que considera al
funcionario piblico como un servidor del Principe —ahora Estado moderno— a quien se le reconoce,
por un lado, pocos derechos, sélo los necesarios para que pueda ejercer la funcién piiblica con la mayor
eficacia, mientras que por otro lado se lo grava con incontables deberes, prohibiciones y responsabilida- =
des. En la constitucion y desarrollo de la relacion juridica creada el Estado actda siempre investido del
ius imperi, adquiriendo por lo tanto una definida situacién de supremacia y mando, frente a un emplea-
do que queda sometido a una rigida ‘sujecion especial, a quien se coloca en una extrema desigualdad
juridica y econdémica. Conforme a esta doctrina, que en adelante llamaremos autoritaria...”.

" El procurador general del Tesoro de la Nacidn dispuso mediante dictamen 25/1992, de fecha
30/1/1992, que “el principio general aplicable a larelacion que media entre el personal de 1a Administracién
Publica y el Estado, es que la misma esté regida por normas del derecho pliblico —constitucionales y ad-
ministrativas— y no por las del derecho privado laboral o no laboral”. La C. Nac. Trab., sala 1, 21/4/1993,
en autos “Balado, Jorge A. y otros v. Banco Central”, JA 1994-111-453, expresd: “Los dependientes de la
Administracién Publica nacional, provincial o municipal estan comprendidos dentro del régimen juridico -
del derecho administrativo, salvo las excepciones contempladas por el art. 2°, inc. a), Ley de Contrato de

Trabajo, al requerir que por acto expreso se los incluya en la misma o en el régimen de las convenciones
colectivas de trabajo”.

% RopriGuez ManziN, Jorge, “Tendencias actuales respecto del principio protectorio frente a la
relacion de empleo publico”, DT 1994-B-1131. Ampliar en Porosky, Geraldo von, “La negociaciéon
colectiva en la Administracion Publica”, Revista Legislacién del Trabajo XXXIV-641.
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Excepcionalmente y en forma aislada, alguna jurisprudencia del fuero laboral
adoptd la postura contraria, con interesantes planteos en sus sentencias, de prestigio-
sos doctrinarios del derecho laboral, que cumplian funcién judicial .

El derecho laboral, al igual que el derecho administrativo, es un derecho en
nacimiento y continuo desarrollo’, y ambos son producto de las luchas sociales que,
en un caso, persiguieron la limitacion y el control de los poderes publicos vy, en el
otro, la proteccion del trabajo frente al capital*'. Ambos derechos intervienen a fin
de equilibrar relaciones entre partes que son objetivamente desiguales: Estado-ciu-
dadano, empleador-trabajador.

En apariencia, en la relacion de empleo puablico las prerrogativas y potestades
exorbitantes del derecho privado, que caracterizan al Estado, y la prioridad del inte-
rés publico estarian en contraposicion con las normas y los principios protectorios
del trabajador, propios del derecho laboral.

Asi se ha sostenido que el empleo ptblico satisface las necesidades colectivas y
el Estado lo organiza con fines de interés publico, en tanto que el contrato de trabajo
tiene Jugar entre particulares para la satisfaccion de intereses privados .

Entendemos que esto no es asi, ya que, como expondremos luego, de una co-
rrecta hermenéutica juridica no se desprende tal oposicién sino, por el contrario,
existe una armonia, al menos tedrica, que permite la coexistencia pacifica de las
prerrogativas estatales, el interés piblico y los principios protectorios del derecho
laboral.

Algunos doctrinarios del derecho dei trabajo se han manifestado contrarios a la
regulacion de la relacion de empleo publico por las normas o principios que consti-
tuyen el orden piblico laboral.

¥ C.Nac. Trab., sala 6%, 27/2/1997, “Farias, Angélica N. v. Instituto de Obra Social para Personal
de los Ministerios de Bienestar Social y de Trabajo™ “...A los efectos de considerar incluido a un
trabajador en el régimen de la ley de contrato de trabajo y por aplicacion del art. 2°, inc. a), hay que
atenerse a la intencion de las partes en la oportunidad de la celebracion de los contratos pero, cuando
la contratacién es fraudulenta y desprovista de toda legitimidad, tendiente exclusivamente a cercenar
derechos del trabajador en oposicién a expresos dictados de la Constitucién Nacional, no puede hacerse
“valer la voluntad expresada en tales contratos, de por si carentes de validez y corresponde en tal situa-
cion excepcional, aplicar la norma de rango superior, que garantiza a todo trabajador publico o privado
un resarcimiento en el supuesto de despido arbitrario, para lo cual es justo aceptar como paréametros las
disposiciones de los arts. 245, 232 y 233 del régimen de contrato de trabajo” (voto del Dr. Capén Filas,
con adhesion del Dr. Ferndndez Madrid), DT 1998-B-1503 y ss.

*® Novoa MonreaL, Eduardo, £/ derecho como obstdculo al cambio social, Siglo XXI Editores,

.. México, 1999, p. 154: “El derecho del trabajo es una rama nueva, nacida al término de la Primera

Guerra Mundial. Su origen se debe al rechazo de la igualdad teérica de los hombres entre si que predi-
caba el individualismo y al reconocimiento de que el gran poder econémico de los patrones, asi como
la insuficiencia de recursos de los trabajadores, son capaces de alterar el equilibrio en las relaciones
laborales, razén por la cual es necesario un Derecho especial que apoye a la parte mas débil, que la
cohesione en sus enfrentamientos con los patrones y que imponga exigencias minimas de proteccion al
trabajador, que la voluntad de las partes no pueda dejar sin efecto”.

3 RopriGuez Mancin, Jorge, Curso de derecho del trabajo y de la seguridad social, Astrea,
Buenos Aires, 1996, p. 35: “El derecho del trabajo parte asi de una desigualdad (juridico personal y
econémica) entre trabajador y empleador, que es necesario corregir o mitigar para evitar que se trans-
forme en sometimiento del mas débil a las condiciones del poderoso, poniendo en grave riesgo los mas
elementales derechos de la persona que trabaja e, inclusive, su misma existencia fisica”.

2 Perez, Benito, “Los empleados de la Administracion Pablica no estdn amparados por la ley
11.729”, DT 1947-45.
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Emesto Krotoschin * afirma que, por mas que haya aproximacion de institucio-
nes y principios juridicos relativos a las relaciones de empleo privado y de empleo
plblico, esta tltima no es contrato de trabajo.

Asi explica: “Sucede que la relacioén de empleo publico esta sufriendo cambios
—emocionales, ideoldgicos, pragmaticos € incluso juridicos— los que sin duda in-
fluyen en el desarrollo tanto de la practica como del derecho administrativo, pero
que no llegan, ni pueden llegar a sustituir el acto administrativo, que es la base del
verdadero empleo publico, por un contrato de trabajo, ni siquiera como variante
plblica de aquél. Las multiples coincidencias de instituciones y reglas juridicas en
ambas clases de empleo no privan ni a uno ni a otro de su naturaleza juridica que es
bien distinta. Por otro lado se mantienen diferentes también en cuanto al contenido
de cada relacion™3. .

Asimismo, desde el derecho laboral se han expuesto teorias doctrinarias ten-
dientes a la inclusién de las personas al servicio del Estado dentro del derecho del
trabajo y a la regulacién del vinculo de los empleados publicos por un derecho co-
mn a todos los trabajadores, reconociendo la existencia de ciertas diferencias que
justificarian la calificacion como contrato especial dentro de la normativa genérica
del derecho laboral **.

Entre los administrativistas, Bartolomé Fiorini adhirié a esta postura doctrinaria
y, en un trabajo publicado en el afio 1964 y titulado graficamente: “El trabajo que se
aliena al Estado”, expresé: “El contrato laboral, en cuanto simple contrato de sumi-
nistro de trabajo productor, nada tiene que hacer con el impelente y joven derecho
administrativo, como expresion de la manifestacion juridica del poder publico... El
contrato de trabajo, pese a su publizacion, continta siendo la expresion de la volun-~
tad de un asalariado que enajena su fuerza productora de trabajo a un tercero, y no
se transforma esta sustancia si el tercero, extrafio a la voluntad de quien aliena, se
presenta con el aparente férreo casquete de poder publico” .

B KrotoscHin, Ernesto, “Los empleados publicos y ¢l derecho del trabajo”, Revista Legislacion -,

del Trabajo X1X-865.
3% KrotoscHin, Ernesto, “Los empleados pablicos...”, cit., p. 866.

PLA RobriGuez, Américo, “El trabajador pablico y los convenios colectivos”, Revista Trabajo
y Seguridad Social, t. X1lI, Buenos Aires, 1986, p. 673: “Debemos empezar por destacar que existe -
una firme y creciente tendencia hacia la extension del derecho del trabajo a los servidores del Estado:..
La nocion de la relacion de trabajo —que, en cierto modo, se independiza del contrato de trabajo—;
la idea de trabajo como hecho que expusiera De Ferrari, la difusion del principio de la primacia de la
realidad, fueron afirmando y afianzando una linea de pensamiento que centra su atencién en los he-
chos de la vida real mas que en los aspectos formales de la contratacion”. Para una postura contraria: 2
ver FaLcuerTi, Roberto, “Las relaciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado™, Revista :
Trabajo y Seguridad Social, t. X111, Buenos Aires, 1986, p. 391: “Por ello, nosotros pensamos que
el estado actual de la normativa indica que las personas al servicio del Estado no son trabajadores en
el sentido técnico laboral del término y que, salvo indicacion expresa que asi lo determine, no estén ;.
comprendidos por la regulacién del Derecho laboral. Lo expresado no desconoce que la tendencia pa-
receria ser la de determinar la aplicabilidad de institutos de Derecho laboral a la esfera de las persona
al servicio del Estado”.

3% Fioring, Bartolomé, “El trabajo que se aliena al Estado”, DT 1964-337. Del mismo autor: “Lo
obreros de las empresas estatales son siempre asalariados”, DT 1972-363.

35
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Ricardo Guibourg®” afirma que la diferencia entre la relacion de empleo pu-
blico y el contrato de trabajo no se funda en sus naturalezas esencialmente distintas,
sino en la particular regulaciéon normativa de cada uno. En virtud de ello, no debe pen-
sarse al derecho administrativo y al derecho laboral como compartimentos estancos.

Para que exista un contrato de trabajo es necesario: a) que la relacion emane del
mutuo y libre consentimiento de las partes; b) que en virtud de ella una de las partes
(que debe ser una persona fisica) se obligue a prestar (o preste efectivamente) una
actividad personal; c) que dicha actividad se preste bajo la direccidon y supervision
de la otra parte, que asume un cardcter preeminente en la relacion juridica y d) que
quien presta su actividad sea remunerado por la otra parte, mediante entregas maés o
menos periddicas de dinero u otros bienes econdmicos.

A partir de estos conceptos tipificadores del contrato de trabajo, Guibourg ob-
serva que “estas condiciones son tan amplias que su presencia puede ser detectada
facilmente en las relaciones llamadas de empleo publico” .

Afirma este autor: “Un empleado estatal es una persona fisica; se obliga a prestar
_ sus servicios a otra persona, que es el Estado; esta sujeto a una estricta dependencia,

que incluye a veces un poder disciplinario inimaginable por un empleador privado; y
—con independencia de la satisfaccion patridtica que encuentre en su tarea— recibe
- una remuneracion que se supone destinada a su subsistencia y cuya importancia de-
pende de la tarea cumplida, segun el valor que el presupuesto le asigne” .

Esta postura de la doctrina del derecho laboral, segin la cual no hay diferencias
entre el trabajador estatal y el privado, se manifiesta a favor de un proceso de pri-
vatizacion de la relacion de empleo en el Estado. Guillermo A. Fernandez ha dicho
" que “la naturaleza juridica del vinculo en cuya virtud el empleado publico presta

sus servicios a la Administracién Publica se correlaciona con la circunstancia de

que reviste calidad de trabajador, sujeto del Derecho del Trabajo y no del Derecho

Administrativo, de donde ese vinculo constituye un contrato de trabajo y el emplea-

do publico no es un administrado mas”*,

Este autor plantea el error de considerar al contrato de empleo publico como
un contrato administrativo, ya que en verdad se trata de un contrato concluido con
“la Administracién y, por lo tanto, regido por principios diferentes de los que rigen la

contratacion administrativa*'.

En las VII Jornadas Cientificas de la Magistratura Argentina, llevadas a cabo

en Salta durante el mes de octubre de 1988, se concluy6 por mayoria en la Comisién

3 GuBOURG, Ricardo A., “El contrato de trabajo y la naturaleza juridica del empleo publico”,
Revista Legislacion del Trabajo XXVII-481.

% GumBoura, Ricardo A., “Contrato de trabajo y empleo piiblico: un caso de hipéstasis”, Revista
Notas de F ilosofia del Derecho nro. V, Buenos Aires, 1969.

¥ GuiBoURG, Ricardo A., “El contrato de trabajo...”, cit., p. 483,

@ Frrnnpez, Guillermo A., “El Estado empleador y los conflictos vinculados con la llamada
relacion de empleo publico: en busca de un punto de equilibrio”, JA 1994-1-761.
' FernANDEZ, Guillermo A., “El Estado empleador...”, cit., p. 768: “Pero no obstante este paso
.~ decisivo, persiste la vena administrativista, pues hasta los mds calificados autores ubican ese vinculo
entre los contratos administrativos, confundiendo contrato administrativo y contrato concluido con la
Administracién Publica, por €j., el contrato de locacién de un inmueble, o los proclives a instituciona-
lizar un fraude, €l contrato de locacidn de servicios o de obra”.
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de Derecho Laboral que “la relacién de empleo publico pertenece al Derecho del
Trabajo y es en esencia un contrato de trabajo”.

En la actualidad, pese a estas posturas laboralistas, tanto el contrato de trabajo
en el ambito privado como el contrato de empleo piblico, tienen sus propias regu-
laciones legales y estatutarias dentro del derecho laboral, el primero, y dentro del
derecho administrativo, el (ltimo*.

La Ley de Contrato de Trabajo excluye del ambito de aplicabilidad de sus nor-
mas a los dependientes de la Administracion Publica nacional, provincial y munici-
pal. Sin embargo, establece su aplicacion, como excepcion, cuando por acto expreso se
los incluya en aquélla o en el régimen de las convenciones colectivas de trabajo*.

No obstante, es posible aplicar a la relacion de empleo pablico los principios
del derecho laboral que, como veremos, fueron constitucionalizados, tanto a nivel
nacional y provincial como de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

En este sentido se manifestd Juan Carlos Fernandez Madrid al decir que “el
empleo publico es un contrato de trabajo y que, tal como esta regulado en el régimen
basico de la funcion publica, es un estatuto particular de ciertos empleados al servi-
cio del Estado, a los que no alcanza el régimen de la Ley de Contrato Trabajo, pero al
que son aplicables las disposiciones del art. 14 bis de la Constitucién Nacional y los
principios generales del derecho del trabajo que la LCT recoge de la misma forma
en que unas y otros tienen vigencia en otros regimenes estatutarios excluidos de la
misma ley” “.

1. Los PRINCIPIOS DEL DERECHO LABORAL Y SU OPERATIVIDAD
EN LA RELACION DE EMPLEO PUBLICO

Versara el presente acépite sobre la posibilidad de aplicacion de los principios
juridicos del derecho laboral a la relacion de empleo piblico. Para ello comenzare-
mos por enmarcar doctrinaria y jurisprudencialmente esta relacion entre el agente
estatal y su empleador, buscando su “naturaleza juridica” y estableciendo los limites
y umbrales de su regulacion normativa.
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Lopez, Justo - CeEntTENG, Norberto - FERNANDEZ Mabprip, Juan C., Ley de Contrato de Trabajo,
Contabilidad Moderna, Buenos Aires, p. 36: “Una reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de -
Justicia de la Nacion separ6 la relacion de empleo pablico de la de empleo privado, considerando a-
aquélla regida por el derecho constitucional y el administrativo y no por el del trabajo”. Ropricuez
Manciv, Jorge, Curso de derecho del trabagjo..., cit., p. 129: “Cabe destacar, como principio, que- el
trabajo regulado por nuestra disciplina es el que se presta en la actividad privada; dicho con un juego
de palabras es privativo de los trabajadores privados (Borrajo Dacruz). En cambio, el trabajo prestado-
a favor del Estado esta regido, también en principio, por el derecho publico (constitucional y admi-
nistrativo). La doctrina tradicional ha fundado la distincion anterior en las condiciones supuestamente
intrinsecas en que se forma y se desarrolla una y otra relacion. Sin embargo, una corriente importante
sostiene que no habria diferencias sustanciales entre las relaciones de empleo piiblico y de empleo pri- /.
vado, y propicia un enfoque unitario, en virtud del cual las disposiciones del derecho de! trabajo serfan:

aplicables a los trabajadores del Estado”.

% Ley de Contrato de Trabajo 20.744, art. 2°: “...Las disposiciones de esta ley no seran aplicables:
a) A los dependientes de la Administracién Pablica nacional, provincial o municipal, excepto que por,
acto expreso se los incluya en la misma o en el régimen de las convenciones colectivas de trabajo...”.

4 FernAnDEz Maprip, Juan C., “El empleo puablico y el derecho del trabajo”, Legislacion de
Trabajo XXX1V-883.
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Luego continuaremos diferenciando los principios de las normas y, dentro de
los primeros los generales del derecho de aquellos especificos de un sector del orde-
namiento juridico como el derecho laboral o el derecho administrativo.

Repasaremos el catdlogo de derechos y principios establecidos en la Constitu-
ci6n Nacional, para luego desarrollar los siete principios de interpretacion de la rela-
‘cién laboral dispuestos en la Carta Magna provincial para comprender su significado
y vinculacién con la materia que nos toca desarrollar.

Abordaremos la crisis que plantea la contradiccion y oposicion entre principios

“del derecho laboral, del derecho administrativo y del derecho constitucional estable-

ciendo pautas armonizadoras del sistema, que permitan, a quien ha de resolver una
contienda o dictar una norma, contar con herramientas para evaluar el peso relativo

~ de cada uno de los principios que se entrecruzan en la relacion de empleo publico.

1.Los principios generales del derecho

En la definicion del concepto de los principios juridicos se mezclan diferentes
corrientes filosoficas del derecho, asi como regulaciones normativas y posiciones
doctrinarias encontradas.

La primera distincidon que haremos sera entre los principios generales del de-
recho y aquellos principios juridicos de una rama especifica de la ciencia juridica
como los principios del derecho laboral o los principios del derecho administrativo.
En este punto no nos referiremos a los principios especificos de un 4rea juridica en
particular, sino a aquellas directrices que se aplican a la totalidad del derecho.
~ Laclasica definicidn positivista de los principios generales del derecho expues-
ta por Carnelutti dice que éstos no son algo que exista fuera, sino dentro del mismo
derecho escrito, ya que derivan de las normas establecidas, agregando graficamente
que se encuentran dentro del derecho escrito como el alcohol dentro del vino: son el
espiritu o la esencia de la ley %,

Asi, los principios se obtienen por induccion del analisis de las normas que in-
tegran el ordenamiento juridico. Se parte de las normas individuales que integran el
sistema juridico y se obtiene un principio superior o general que orienta el derecho
positivo particular.

Desde una postura critica del iuspositivismo, Ronald Dworkin define los prin-
cipios como estandares que han de ser observados, porque es una exigencia de la
justicia, la equidad o alguna otra dimensién de la moralidad “. Aqui los principios
son previos o anteriores al ordenamiento juridico positivo y constituyen verdades

- supremas del derecho nacidas de la 16gica y la ética y que por ser racionales y huma-

nos son universales.
Eduardo Garcia de Enterria describio los principios generales del derecho como

~una condensacion, a la vez, de los grandes valores juridicos materiales que constitu-

# CArNELUTTI, Francesco, Sistema di diritto processuale civile. I. Funzione e composizione del

. processo, Padova, 1936, p. 120.

% Dworkin, Ronald, E! imperio de la justicia. De la teoria del devecho, de las decisiones e inter-

“'pretaciones de los jueces y de la integridad politica y legal como clave de la teoria y prdctica, Gedisa,

Barcelona, 2002.
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yen el substractum mismo del ordenamiento y de la experiencia reiterada de la v1da
juridica®’. '

Buscando una delimitacion del concepto seguiremos un trabajo de Genaro
Carri6 en el que destaca los diversos significados que en los ambitos juridicos se:
le otorga a la palabra “principios”, vinculandola con las ideas de: 1) “propiedad
fundamental”, “nucleo basico”, “caracteristica central”; 2) “regla, guia, orientacion

* 0 indicacion generales 3) “fuente generadora”, “causa” u “origen”; 4) “finalidad”, =
“objetivo”, “propdsito” o “meta”; 5) “premisa”, “inalterable punto de partida para
el razonamiento”, “axioma”, “verdad teodrica postulada como evidente”, “esencia”,
“propiedad deﬁmtorla ; 6) “regla préctica de contenido evidente”, erdad ética in-
cuestionable”; 7) “max1ma” “aforismo”, “proverbio”, “pieza de sabiduria practica
que nos viene del pasado y que trae consigo el valor de la experiencia acumulada y
el prestigio de la tradicion” %,

El concepto de “principios juridicos” que utilizaremos aqui, siguiendo a este
autor, no coincide con las diversas ideas antes expuestas, sino que presenta las si-
guientes caracteristicas:

1) Son pautas de segundo grado, ya que presuponen la existencia de otras reglas
y se refieren a ellas.

2) Estan orientadas a quienes se encuentran en posicion de justificar decisiones
con base en normas de primer grado.

3) Disponen pautas referidas a como y cuando deben aplicarse las reglas sobre
las que versan, qué alcance darles, como combinarlas, etc. Asimismo, en determina-
dos casos completan las llamadas “lagunas del derecho”.

4) Tienen un cierto grado de neutralidad topica o de relativa indiferencia de
contenido, ya que trasponen los limites de distintos campos de regulacion juridica.

Asimismo, los llamados principios generales del derecho integran nuestro orde-
namiento juridico y las disposiciones positivas expresas se refieren a su aplicacion a
la hora de resolver una cuestion litigiosa por parte de un juez.

La funcidn de estas reglas se puede sintetizar en las siguientes tres misiones:

a) Informadora: se dirigen al legislador, quien los debe considerar al momento
de legislar, actuando como fundamento del ordenamiento juridico.

b) Normativa: sirven para llenar los vacios legislativos actuando en forma su-
pletoria, en caso de ausencia de norma, por ello se afirma que los principios son
medios de integrar el derecho. '

¢) Interpretadora: esta funcion es trascendente para la interpretacion realizada
por los jueces, quienes se deben orientar, al momento de fallar, por estos principios .
del ordenamiento juridico.

En cuanto a la obligacién de los jueces de fallar o resolver los casos planteados
por las partes, el Cddigo Civil en su art. 15 dispone: “Los jueces no pueden dejar de
juzgar bajo el pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de las leyes”.

Asimismo, en su art. 16 establece una pauta de interpretacion de las cuestiones
civiles que se ha extendido a la totalidad del ordenamiento: “Si una cuestién civil no
puede resolverse, ni por las palabras, ni por el espiritu de la ley, se atendera a los prin-

4 Garcia pE EnTerriA, Eduardo, La lucha contra las inmunidades del poder, Civitas, Madrid,

1983, p. 42.

®  Carri0, Genaro R., Notas sobre derecho y lenguaje, 4* ed. corr. y aum., reimpr., Abeledo-

Perrot, Buenos Aires, 1994, p. 209.
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cipios de leyes andlogas; y si atin la cuestion fuere dudosa, se resolvera por los principios
generales del derecho, teniendo en consideracion las circunstancias del caso”.

En autos “Petruccelli, F. y otro v. Municipalidad de la Capital”, la Corte Suprema
de la Nacién resolvio que la regla de interpretacion prevista en el art. 16 excede los
limites del derecho privado para proyectarse como un principio general vigente en
‘todo el orden juridico interno *. Sin embargo hay que dejar expuesto que la analogia
no puede utilizarse en materia penal ni sancionatoria, en virtud de los prmmplos de

Adelantamos que la Constitucién bonaerense establece en su art. 171 un criterio
similar de fundamentacidn de las decisiones judiciales, ya que ante la falta de texto
. expreso de la ley debera estar sustentada la sentencia en los principios juridicos de la

- legislacion vigente en la materia respectiva y, en defecto de éstos, en los principios
generales del derecho, teniendo en consideracion las circunstancias del caso.

- 2. Los principios del dereche laboral

: Los principios del derecho laboral o del trabajo sélo son aplicables en dicha
_ area del ordenamiento juridico y en muchos casos difieren o contradicen principios
generales del derecho o principios de otras areas especificas, como el derecho priva-
do o el derecho administrativo.

Julio Armando Grisolia dijo que los principios generales del derecho laboral
son las reglas inmutables e ideas esenciaies que forman la base en las cuales se sus-
tenta todo el ordenamiento juridico laboral *°,

- El jurista uruguayo Américo Pla Rodriguez definid los principios del derecho
del trabajo como aquellas “lineas directrices que informan algunas normas e inspiran
directa e indirectamente una serie de soluciones por lo que pueden servir para pro-
mover y encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la interpretacion de las
existentes y resolver los casos no previstos” ',

El profesor Ricardo Cornaglia explic que “los principios generales de la rama juri-
- diea auténoma que es el derecho del trabajo se constituyen con referencia a esta ciencia,
~~con el mismo sentido y funcién que los cimientos y la estructura de hormigén cumplen

en el edificio de varios pisos. Ni los cimientos, ni la estructura son a primera vista apre-
ciados cuando el edificio esta terminado, pero sin ellos nada queda en pie” .

Roberto Garcia Martinez explica la funcion de filtro que deben cumplir los
principios del derecho laboral: “Al estudiar las relaciones entre el derecho civil y el
derecho del trabajo, hemos sefialado que el derecho comun actiia como supletorio de

“nuestra rama, aplicandose sus reglas en forma subsidiaria, en ciertos y determinados
casos, estando sujeta a su aplicacion a la adaptacion del derecho comin a las exigen-
cias o conveniencias del derecho laboral, acomodandose a los principios' generales
del derecho del trabajo” 3.

#  Corte Sup., fallo del 13/6/1989, publicado en JA 1990-11-93.

30 GrisoLIa, Julio A., Manual de derecho laboral, 4* ed., AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2008.

3t PLA RopriGuez, Américo, “El trabajador publico...”, cit.

2 CorNAGLIA, Ricardo I., Derecho de dahios laborales. Acciones comunes por inforiunios,
Némesis, Buenos Aires, 1992.

'3 Garcia MARTINEZ, Roberto, “Principios del derecho del trabajo e interpretacién de normas del
derecho comin”, DT XLVII-A-698.
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Juan Carlos Fernandez Madrid dijo de los principios que son las ideas funda
mentales de la organizacion juridico laboral que surgen del orden normativo dado y-
lo realimentan, dandole determinado sentido a cada una de las disposiciones que lo
componen, resultando indispensables para aplicar rectamente sus normas *. '

Enumerar los principios de derecho laboral no ha sido tarea sencilla y existen-
tantos listados como autores, por ello tomaremos, 2 modo de ejemplo, la enumera
cion realizada por Pla Rodriguez en su obra “Los principios del derecho del trabajo”
estableciendo los siguientes:

1) Principio protector, del que se desprenden las siguientes reglas

a) regla in dubio pro operario;
b) regla de la aplicacion de la norma mas favorable;
c) regla de la condicién mas beneficiosa.

2) Principio de irrenunciabilidad de los derechos.

3) Principio de la continuidad de la relacion laboral.

4) Principio de la primacia de la realidad.

5) Principio de la razonabilidad.

6) Principio de la buena fe.

7) Principio de no discriminacion.

Coinciden la mayoria de los autores en el caracter abierto de las enumeraciones
de los principios laborales, pudiendo ser incorporadas nuevas reglas y estandares que -
reflejen nuevas situaciones sociales y que deban ser plasmadas en el ordenamlento
juridico.

3. La aplicacion de los principios del derecho laboral
a la relacion de empleo piiblico

Consideramos que los trabajadores estatales se encuentran protegidos tanto por
los principios y derechos que establece el art. 14 bis de la Constitucion Nacional,
como por los que le otorga el art. 39 de la Carta Magna de la provincia de Buenos
Aires. En ambas Constituciones no sélo se reconoce al empleado publico como tra-
bajador sino que se refuerza con especial énfasis el principio protectorio al garan- -
tizarle la estabilidad en el cargo, protegiéndolo ante la posible arbitrariedad de su
empleador pl’lblico

Los principios del derecho laboral, que nacieron para proteger a la parte mas
débil de la relacion de trabajo corrigiendo deS|gualdades deben ser aplicables en el
vinculo que se establece con el empleador mas poderoso que es el Estado.

Se deriva de este postulado que la justicia competente en la resolucion de las-
causas de empleo plblico, en nuestra provincia atribuida constitucionalmente al
fuero contencioso administrativo, debe aplicar los diferentes principios protectorios
del derecho laboral que, como vimos, han sido positivizados en las Constituciones
nacional y bonaerense, ya que la relaciéon de empleo piblico constituye un régimen
particular comprendido dentro del derecho del trabajo.

La Constitucion establece un criterio claro de interpretacion del ordenamiento
juridico en el nuevo art. 171, que dice: “Las sentencias que pronuncien los jueces

3% FerNANDEZ MapriD, Juan C., Tratado prdctico de derecho del trabagjo, t. 1, La Ley, Buenos
Aires, 1990, p. 160.
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y tribunales letrados, serdn fundadas en el texto expreso de la ley; y a falta de éste,
en los principios juridicos de la legislacion vigente en la materia respectiva, y en
defecto de éstos, en los principios generales del derecho, teniendo en consideracion
las circunstancias del caso”.

4. Los principios de la Constitucién bonaerense y su aplicacién
a la relacion de empleo publico

En este punto analizaremos cada uno de los principios protectores del trabaja-
dor incorporados a la Constitucion bonaerense en la reforma del afio 1994, intentan-
do vincular estos principios del derecho laboral con la relacién de empleo piblico y
en especial con el derecho constitucional a la estabilidad.

Si bien todos los principios, en mayor o menor medida, se vinculan con el de-

recho a la estabilidad del empleado ptiblico, resalta la trascendencia del principio de
primacia de la realidad a la hora de estudiar una modalidad de vinculacién laboral
tan utilizada por la Administracién Pablica como el régimen de contratados.
_ La relacion del trabajador del Estado con su empleador, al ser regulada por
el derecho publico, debe recurrir a normas e institutos del derecho administrativo,
“pero esas creaciones juridicas deben adecuarse a los principios del derecho laboral
que han sido constitucionalizados, ya que éstos actian como tamiz o filtro a través
de los cuales las normas administrativas adquieren una nueva vitalidad y un nuevo
enfoque.

El reconocimiento pleno y efectivo de los derechos sociales correspondientes a
-|os trabajadores estatales por parte del Estado no debe ser una excepcion. Los princi-
pios y las normas del derecho piblico no pueden ser utilizados para que éste desco-
nozca las normas constitucionales que, ademas de resguardar al trabajador privado,
protegen al agente estatal.

Gaston Valente y Ricardo Cornaglia nos recuerdan que “...a ese fin responde
mantener la subsistencia de principios reconocidos por el Derecho administrativo,
cuando las normas sociales de segunda generacion no existian, afirméandose en la
_cultura de la reglamentacion del poder autoritario, en todo lo que hace a la regulacion
del trabajo de los estatales y también el legitimar y promover précticas fraudulentas
en la contratacion de estos trabajadores™ .

4.1. Principio de irrenunciabilidad

- -La irrenunciabilidad de los derechos es la imposibilidad juridica del trabajador
de privarse voluntariamente de una o més ventajas concedidas por el derecho del
trabajo en su beneficio *. Este principio pone por sobre la voluntad de las partes
contratantes, manifestada a través de la renuncia, las normas del orden publico labo-
ral que establecen condiciones beneficiosas para el trabajador no reconociéndole efi-
cacia juridica a la declaracién del empleado de privarse del ejercicio de los derechos
que le otorga el ordenamiento juridico.

55 CorNAGLIA, Ricardo - VaLENTE, Gaston, “El reconocimiento progresivo...”, cit., p. 76.
56 Grisoula, Julio A., Manual de derecho..., p. 113.
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Como manifestaron Pérez Botija y Bayon Chacon: “El fin del principio de irre-
nunciabilidad es la proteccion de quien, por su situaciéon econdémica y social menos
privilegiada, puede ser facilmente coaccionado y obligado a renunciar al ejercicio
de un derecho muchas veces presunto y discutible, frente a una oferta que venga a
remediar, con su valor numérico inferior, una necesidad de atencion urgente, incluso
en los casos en que no fuera posible probar debidamente el fraude a la ley ni la exis-
tencia de una vis compulsiva suficiente para invalidar el acto de renuncia”*.

El principio de irrenunciabilidad, como vimos, se aparta de la libertad de con-
tratar y de la autonomia de la voluntad, que junto con el derecho de propiedad priva-
da constituyen los pilares del liberal-individualismo.

La teoria contractual individualista se funda en considerar a todas las partes
en un plano de igualdad y que por lo tanto sus declaraciones de voluntad, emitidas
libremente, ubican el contrato en un plano superior a la ley como fuente juridica
vinculante.

Fue asi que nuestro codificador, Dalmacio Vélez Sarsfield, tomando como mo-
delo el Codigo napoleodnico, establecié en el art. 1197, CCiv.: “Las convenciones
hechas en los contratos forman para las partes una regla a la cual deben someterse
como a la ley misma”. Sobre este articulo, Guillermo Borda comenta: “Es el reco-
nocimiento pleno del principio de la autonomia de la voluntad: el contrato es obli-
gatorio porque es querido; la voluntad es la fuente de las obligaciones contractuales.
Reina soberana en todo este sector del derecho” 2.

El nacimiento del principio de irrenunciabilidad en el ambito de las relaciones
laborales, opuesto a la libertad contractual y a la autonomia de la voluntad, tiene su
explicacion en que esa igualdad y libertad de las partes, reinante en el plano juridico,
no refleja la realidad socioecondémica de desigualdad entre los contratantes en una
relacién de trabajo dentro de una sociedad capitalista.

Esta realidad, no contenida en el principio de libre contratacion, es descripta por
Eduardo Novoa Monreal, al decir que “los hombres viven en condiciones enorme-
mente desiguales y tienen entre si desigualdades de muchas clases; una de éstas, que
de hecho afecta en forma considerable la real libertad para ligarse juridicamente, es
la desigualdad econémica. Comparemos, por ejemplo, el significado que tiene para
un gran empresario y para un obrero comun la celebracion de un contrato individual
de trabajo: para aquél se trata de un episodio insignificante dentro del volumen de
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Bayon CHacon - PErez Botua, Manual de derecho del trabajo, t. 1, Madrid, 1964, p. 231.

Boroa, Guillermo A., Manual de contratos, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1991, ps. 14y 135.
Explica este autor: “El siglo XIX fue testigo de la maxima exaltacion de la voluntad como poder juri-
geno. El nuevo orden instaurado por la Revolucién Francesa hizo concebir a sus tedricos la ilusién de
una sociedad compuesta por hombres libres, fuertes y justos. El ideal era que esos hombres regularan
espontdneamente sus relaciones reciprocas. Toda intervencion del Estado que no fuere para salvaguar-
dar los principios esenciales de! orden publico, aparecia altamente daiiosa, tanto desde el punto de
vista individual como social. Los contratos valfan porque eran queridos; lo que es libremente querido
es justo, decia Foullé. Esta confianza en el libre juego de la libertad individual, en el contractualismo
trascendio del derecho privado al pablico. La sociedad fue concebida como el resultado del acuerdo
entre los hombres. La obra fundamental de Rousseau —una de las que mayor influencia haya tenido en
el pensamiento politico de su época— se llamo precisamente Lf contrato social. El Codigo Napoledn
recogio este pensamiento y asf ha podido decirse de él que es un monumento levantado a la gloria de
la libertad individual™. Asimismo, ampliar en Mosser ITurrasee, Jorge, Teoria general del contrato,
Orbir, Rosario, 1976.
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un negocio que ocupa a miles de obreros, no lo realiza personalmente sino mediante
dependientes suyos que lo representan, muy probablemente no estd informado de €l
y no conoce sus términos; en cambio, para el obrero de ese contrato depende su vida
futura y la posibilidad de subsistencia para €l y su familia, lo que lo transforma para
¢l en un compromiso trascendental que concentra todo su interés y en el que cifra
sus esperanzas. Suponer, en consecuencia, que ambos celebran el contrato con igual
libertad e idénticas posibilidades de influir sobre las clausulas que en ¢l se contienen,
es algo enteramente ajeno a la realidad” *.

Las desigualdades a que se hace mencion se trasladan a la relacion de empleo
plblico en la que el agente se vincula con el Estado que se presenta con todas sus
facultades y potestades ajenas al derecho privado. Aqui las partes del contrato ya
no sdlo son desiguales en el plano econémico, sino que también lo son en el plano
estrictamente juridico.

Dice Fernandez Madrid que el Estado “tiene la potestad de dictar reglamentos y
colocar al dependiente en la mas acentuada situacién de desigualdad. Si lo que busca
el derecho del trabajo es corregir desigualdades, es claro que debe ser especialmente
aplicado a la relacion que se traba con el empleador mas poderoso que es el Estado,
que impone sin discusion las condiciones de trabajo y practicamente no puede aten-
der las situaciones particulares” .

El principio de irrenunciabilidad ha sido utilizado por la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires en autos “Ferrari, Rauil Fernando v. Piantoni
Hnos. SA s/diferencia de haberes”, donde afirmé: “Cabe liminarmente sefialar para
un correcto enfoque del caso y en relacion a la expresion tacita de la voluntad refe-
rida a fs. 161 vta. del veredicto, que mientras el principio de renunciabilidad es la
regla en el &mbito del derecho comn, en el del derecho laboral rige precisamente su
opuesto: el principio de irrenunciabilidad. Precisamente el art. 58 de la ley sustantiva
incorrectamente aplicado en el fallo representa una de las normas legales inspiradas
en tal principio, disponiendo la inadmisibilidad de todo tipo de presunciones que
conduzcan a sostener la renuncia al empleo o cualquier otro derecho del trabajador,
con la sola excepcion que se verifique un comportamiento inequivoco en ese sentido.
En consecuencia, la renuncia que efectuare el trabajador de algin derecho consa-
grado por el ordenamiento laboral, deviene imperativamente en una circunstancia
atipica y excepcional” ¢!,

En materia de empleo publico la Cadmara Civil y Comercial n. 2, sala 1* de la
ciudad de La Plata, en autos “Ucar, José G. v. Fisco de la Provincia de Buenos Aires

s/despido injustificado” dijo, a través del voto del juez Sosa: “Constituye un prin-
~ cipio inconcuso, que los derechos a la indemnizacion por despido injustificado son
irrenunciables. Recuerdo, como lo subraya el apelante, que el inc. 3° del art. 39 de
la Constitucion provincial, consagra que en materia laboral °...regirén los principios
de irrenunciabilidad, justicia social... en beneficio del trabajador, primacia de la ver-
dad, indemnidad... y, en caso de duda...’, se impone una °...interpretacion a favor del
trabajador’” 2.

% Novoa MonreaL, Eduardo, El derecho como obstdaculo..., cit., p. 168.

FerNANDEZ MaDRID, Juan C., Tratado prdctico..., cit., p. 887.
81 Sup. Corte Bs. As., causa L-50.830.
%2 Causa B-253.593 RSD 3-99 s. 12/2/1999.
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La Corte provincial también afirmd, obiter dictum, que el Estado no puede,
mediante una norma, establecer el pase de un agente publico de la planta permanente
a la planta temporaria ya que sc violaria el principio de irrenunciabilidad garanti-
zado en la Constitucién bonaerense. Dijo el Dr. Roncoroni en autos “Bontempo,
Héctor Horacio v. Provincia de Buenos Aires (Camara de Diputados) s/demanda
Contencioso Administrativa™: “De lo expuesto queda claro que no existia la posibili-
dad del pase de los agentes a la planta temporaria —sin estabilidad—, lo que por lo
demas hubiera sido inconstitucional por el principio protector que rige las relaciones
laborales a favor.de la parte mas débil de la misma, que prohibe la variacion en su
perjuicio y establece la irrenunciabilidad de sus derechos” %,

Aqui la Corte enfatizo el papel que debe cumplir el principio de irrenunciabili-
dad a la hora de proteger el derecho a la estabilidad del empleado publico.

Si bien la irrenunciabilidad corresponde a los derechos del trabajador, existe
para el empleado el derecho a renunciar a su trabajo y, para garantizar que la volun-
tad del renunciante no sea alterada por el empleador, la legislacion dispone mecanis-
mos especiales para efectivizar la desvinculacion voluntaria.

La renuncia del empleo, segiin explica Pla Rodriguez, no esta prohibida, por-
que, de ser asi, se llegaria al absurdo de condenar practicamente al prestador de obra
a trabajos forzados, transformando una providencia legal originada en la exclusiva
preocupacion de tutelar a los trabajadores, en una disposicién conculcadora de su
libertad .

La voluntad rescisoria del dependiente queda salvaguardada a través de las
formalidades que la propia ley impone como requisito de validez para la renuncia
al empleo, tanto en la relacién privada, a través del art. 240, Ley de Contrato de
Trabajo, como en la relacién de empleo piblico provincial, mediante el art. 66, ley
10.430.

El art. 240, ley 20.744, al regular la forma de extincion del contrato de trabajo,
establece: “La extincion del contrato de trabajo por renuncia del trabajador, medie o
no preaviso, como requisito de validez, debera formalizarse mediante despacho tele-
grafico colacionado cursado personalmente por el trabajador a su empleador a o ante
la autoridad administrativa del trabajo. Los despachos telegraficos seran expedidos
por las oficinas de correo en forma gratuita, requiriéndose la presencia personal del
remitente y la justificacion de su identidad. Cuando la renuncia se formalizara ante la
autoridad administrativa ésta dara inmediata comunicacién de la misma al emplea-
dor, siendo ello suficiente a los fines del art. 235 de esta ley”.

El art, 66 del estatuto del empleado publico de la provincia de Buenos Aires
dispone: “El agente tendra derecho a renunciar. El acto administrativo de aceptacion
de la renuncia debera dictarse dentro de los treinta dias corridos de recepcionada en
el organismo sectorial de personal. El agente debera permanecer en el cargo durante
igual lapso, salvo autorizacién expresa en contrario, si antes no fuera notificado de
la aceptacion”.

Estas normas pretenden asegurar la autenticidad de la manifestacion de volun-
tad del trabajador de poner fin a la relacion laboral existente.

6 Sup. Corte Bs. As., causa B-56.994.
¢ Pri Ropricuez, Américo, “El trabajador pablico...”, cit., p. 172.
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El principio de irrenunciabilidad también se vincula con el problema de la pér-
dida de la efectividad de un derecho como consecuencia de su no uso durante cierto
lapso, que se manifiesta juridicamente a través de los institutos de la prescripcion y
la caducidad.

La prescripcion extintiva o liberatoria, que es la que aqui nos interesa, consiste
en la pérdida de la accion emergente de un derecho, como consecuencia del transcur-
so de cierto plazo, durante el cual aquel derecho no fue ejercido por su titular.

Horacio Ferro expone sus caracteristicas al afirmar: “La inercia por parte del
titular del derecho trae como consecuencia que, por razones de seguridad juridica,
la accion como derecho no produzea el correlativo deber del Estado de proteger las
situaciones mediante una sentencia favorable, o, mejor dicho, que éste se libere de
esa carga. Por eso es que los efectos de este instituto se proyectan con respecto a la
accion y no se refieren al derecho; la obligacidn se transforma en natural y si el deu-
dor la cumple no puede repetir el pago”®.

A diferencia de la prescripcion, la caducidad se opera de pleno derecho, por
el simple transcurrir del tiempo, no limitandose a la pérdida de la accion, sino que
determina la pérdida del propio derecho.

En el derecho laboral la doctrina ha discutido sobre la posibilidad de la extin-
cion de los derechos y las acciones de los trabajadores a través de estos institutos
frente al principio de irrenunciabilidad, siendo la postura mayoritaria la que sostiene
la inaplicabilidad de la prescripcion y caducidad a la relacion de trabajo.

De la Cueva explica: “Bien esta que se admita la prescripcion de las acciones de
los patronos puesto que nada les impide renunciar a las que tengan en contra de los

. 'trabajadores; la prescripcion de las acciones de éstos, en cambio contraria de manera

manifiesta los propdsitos de la legislacion del trabajo” .

Helios Sarthou afirma que: “Siempre hemos entendido que desde el punto de
vista del deber ser, la realizacion del valor justicia —primordial objetivo de toda
rama juridica— deberia llevar necesariamente entre otras cosas, en el derecho del
trabajo, a la eliminacion de la inaccion continuada como causal de pérdida de un
derecho. Manejar iguales conceptos con respecto al silencio o a la omisién en accio-
nar por-parte del trabajador, que por los sujetos de las relaciones de derecho civil,
significa, en cierto modo, revivir la vieja ficcion liberal de la igualdad de las partes
en el contrato de trabajo. S6lo en una visidn esterilizada de los aspectos sociales y
econdmicos del contrato de trabajo puede sostenerse que la subordinacion inherente
a la relacion no implica un estado de sujecién que interdicta la voluntad. Si en otros
‘institutos y campos de nuestra disciplina, las lineas del derecho del trabajo y del
derecho comiin se separan para cumplir aquél sus fines especificos de acuerdo a su
autonomia, también aqui el elemento tiempo como causal de pérdida de un derecho
debera tener un tratamiento especifico. Esa necesaria especificidad de.la prescrip-
cion en el derecho del trabajo viene impuesta por el principio de la irrenunciabilidad
de las normas laborales. Si no es posible renunciar expresamente las normas del

% Ferro, Horacio J., “La renuncia y la prescripcion en el derecho del trabajo™, DT 1950-456.

De LA Cueva, Mario, Derecho mexicano del trabajo, t. 1, México, 1943, p. 222, citado en Pra
RooriGuez, cit., p. 125. :
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derecho del trabajo, no puede ser valida la renuncia tacita que, en esencia, es la pres-
cripcion en tanto inaccion mantenida por el plazo que establece la ley” ¢,

Mas alla de esta postura, en la que los derechos del trabajador no son suscepti-
bles de prescripcion, los ordenamientos juridicos han dispuesto plazos legales en los
que se debe accionar judicialmente.

En el caso de los empleados publicos de la provincia de Buenos Aires y de sus
municipios, la ley procesal aplicable establece un exiguo plazo de presentacion de
la demanda.

El art. 18 del Cédigo Procesal Administrativo establece el plazo para deducir la .
pretensién disponiendo: “La pretension de anulacién, la resarcitoria vinculada con
ella, la de restablecimiento o reconocimiento de derechos o intereses tutelados y la
de cese de una via de hecho administrativa, deberan promoverse dentro del plazo
perentorio de noventa (90) dias...”.

La naturaleza de este plazo para demandar a la Administracion ha sido consi-
derada por la doctrina y la jurisprudencia como un plazo de caducidad y no de pres-
cripcidn, ya que sus términos son perentorios y sus efectos automaticos, no siendo
posible suspender o interrumpir su curso %,

Al tener que resolver sobre la constitucionalidad de normas procesales con pla-
zos de caducidad similares, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se manifest6 a
favor de su constitucionalidad, tanto en el &mbito provincial ® como en el nacional,
siendo el caso previsto el del art. 25, Ley de Procedimientos Administrativos 7.

Los argumentos utilizados por el Méaximo Tribunal se pueden resumir en
los siguientes: a) esa exigencia constituye una prerrogativa procesal propia de la
Administracion que es consecuencia del denominado régimen exorbitante del de-
recho privado que impera en la relacion iusadministrativa; b) razones de seguridad
Juridica justifican la imposicion de términos para enjuiciar a la Administracion; ¢) las
normas que establecen los plazos de caducidad son una reglamentacién razonable del
derecho de defensa, en tanto no lo suprimen, desnaturalizan o allanan.

No obstante esos argumentos, creemos que el art. 18 del Cédigo Procesal
Administrativo bonaerense debe ser aplicado a la luz del principio de irrenunciabili-
dad que estableci6 la Constitucion bonaerense, y frente a la manifiesta contradiccion
de la norma procesal con el principio constitucional se debera dar primacia a la
disposicion jerarquicamente superior y no exigir al trabajador del Estado dar cum-
plimiento con el requisito que establece el plazo de caducidad para la presentacion
de la demanda en causas de empleo publico.

4.2. Principio de justicia social

Este concepto, difundido a partir de la década del 30, tiene diversas interpreta-
ciones causadas por la generalidad y amplitud de los alcances de su significado.

7 Sartrou, Helios, “Consideraciones primarias sobre el nuevo régimen prescripcional del salario
y el despido en la ley 14.188”, Revista Derecho Laboral, X1V-367, citado en PLA RobriGuez, cit., p.
187.

@  Ampliar en Perrino, Pablo E., “El plazo para deducir la pretensién procesal administrativa en el
Codigo Procesal Contencioso Administrativo de la provincia de Buenos Aires™, JA del 3/11/2004, p. 45.

% Corte Sup., Fallos 209:451; 209:526 y 211:1602.

" Corte Sup., Fallos 318:441.
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Autores como Carlos Alberto Etala remiten, a la hora de definir la justicia so-
cial, a la enciclica Divini Redempioris, donde el Papa Pio XI sefialé que ademas de
la justicia conmutativa, existe la justicia social, que impone deberes a los cuales no
pueden sustraerse los patronos ni los obreros, siendo propio de la justicia social exi-
gir de los individuos todo cuanto sea necesario al bien comun, siendo éste €l objeto
que persigue la justicia social, segun la enciclica papal”'.

El principio de justicia social encontrd recepcion legal en el art. 11, Ley de
Contrato de Trabajo, que dispuso: “Cuando una cuestion no pueda resolverse por
aplicacion de las normas que rigen el contrato de trabajo o por las leyes analogas, se
decidird conforme a los principios de la justicia social, a los generales del derecho
del trabajo, la equidad y la buena fe”.

Segun Grisolia, el principio de justicia social es un concepto amplio y consiste
en dar a cada cual lo que le corresponde a fin de lograr el bien comun. Se vincula con
la proteccion de la dignidad del trabajador como persona humana plasmada esencial-
mente en el principio protectorio y, en el plano colectivo, con la libertad sindical ™.

' Este principio otorga fundamento a los siguientes derechos de los trabajadores:
ala percepcion de un salario justo, a gozar de condiciones dignas y justas de trabajo,
al ejercicio de la libertad sindical, entre otros.

4.3. Principio de gratuidad de las actuaciones en beneficio del trabajador

Este principio tiende a garantizar que los trabajadores accedan en forma total-
mente gratuita a la justicia para proteger sus derechos y complementa el derecho a
1a tutela judicial efectiva establecido en el art. 15 de la Constitucién bonaerense ™.
La gratuidad no solo se extiende a la actuacion ante los estrados judiciales sino que
también abarca todo tipo de tramite en sede administrativa.

Este principio es el reflejo en el orden procesal del principio de indemnidad,
porque aqui la proteccion del patrimonio del trabajador se manifiesta a través de la
gratuidad del proceso y de la inembargabilidad de ciertos bienes, como la vivienda
y el salario, por las costas del juicio, porque asi como no puede haber perjuicio le-
gitimo por trabajar, tampoco debe aceptarse el desmedro de bienes necesarios para
subsistir por el hecho de demandar judicialmente. Como expresé Fernandez Madrid,
en el derecho sustancial existe una obligacion de preservar indemne al trabajador y
en el derecho procesal hay una zona patrimonial de reserva vedada al acreedor por
costas 7.

Revisaremos en este punto las diferentes regulaciones normativas de este prin-
cipio constitucional para finalmente recalar en el régimen de costas del proceso don-
de se dirimen las cuestiones vinculadas con la relaciéon de empleo publico.

" EtaLa, Carlos A., Contrato de trabajo, Astrea, Buenos Aires, 1999, p. 42.

GRrisoLiA, Julio A., Manual de derecho..., cit., p. 131. .

Art. 15, Constitucion de la Provincia de Buenos Aires: “La Provincia asegura la tutela judicial

continua y efectiva, el acceso irrestricto a la justicia, la gratuidad de los tramites y la asistencia letrada a

quienes carezcan de recursos suficientes y la inviolabilidad de la defensa de la persona y de los derechos

en todo procedimiento administrativo o judicial. Las causas deberan decidirse en tiempo razonable. El

retardo en dictar sentencia y las dilaciones indebidas cuando sean reiteradas, constituyen falta grave”.
™ FERNANDEZ MADRID, Juan C., Tratado prdctico..., cit., t. 1, p. 264.

72

73



54 PABLO O. CABRAL - MARCELO J. SCHREGINGER

4.3.1. El beneficio de pobreza en el fuero Laboral de la pfovincia
de Buenos Aires. Su constitucionalidad

El art. 29, ley 5178 (modificado por el art. 22, ley 77.118), consagraba el bene-
ficio de pobreza a favor de los trabajadores y establecia la gratuidad de las actuacio-
nes en los juicios laborales, agregando que en ningiin caso les seria exigida caucion
real o personal para el pago de las costas u honorarios o para la responsabilidad por
medidas cautelares. S6lo establecia la caucidn juratoria, que obligaba a pagar si me-
joraba su fortuna ™

A diferencia del beneficio de litigar sin gastos del proceso civil, el otorgado en
materia laboral funcionaba como una presuncion iuris tantum de la calidad de pobre
atribuida al trabajador, sin requerir una previa investigacion de tal circunstancia™.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, entre los aiios
1966 y 1974, habia sido contraria a la validez de dicho beneficio de pobreza, ya
que no respetaba el tope que establecia para el embargo de sueldos y salarios la ley
nacional 14.443. En autos “Agrelo, Delia R. Ledesma v. Tamet” resolvio que la
ley 14.443 tiene preeminencia respecto del art. 29, ley 5178 de la provincia de Buenos
Aires, en cuanto se lo interprete en el sentido de que no permite ejecutar contra los
trabajadores la sentencia que les impuso la carga de las costas "’

A finales del afio 1974, mediante sentencia recaida en autos “Pablo Ledesma y
otros v. Alpesa SA”, la Corte modificé su criterio y declard la validez constitucio-
nal del beneficio de pobreza previsto para los trabajadores que litigaran en el fuero
Laboral argumentando que, a través del beneficio de pobreza, el legislador local ha
querido garantizar la real efectividad del derecho de defensa en juicio que se veria .
seriamente comprometido si el Estado no facilitara el acceso al proceso de quienes :
no pueden soportar su costo.

Textualmente dijo el Tribunal Superior en su considerando 4°: “La solucién
del art. 29 de la ley provincial, similar a la de otros ordenamientos, tanto en el orden
nacional como local, persigue la igualdad del trabajador o sus derechohabientes con
su empleador, corrigiendo el desnivel econémico con que debe afrontar el litigio
mediante la declaracion ministerio legis del beneficio de pobreza. Concreta asi, junto
con las normas que autorizan el otorgamiento de la carta poder y la asistencia letrada,
la efectividad de la justicia gratuita, corolario l6gico de la justicia social plasmada en
el primer cuerpo normativo informado por esa filosofia”.

Este fallo generd una variedad de opiniones doctrinarias, criticando y apoyando
la declaracién de constitucionalidad del beneficio efectuada por la Corte Suprema.

Entre las criticas se destaca la postura de Bidart Campos, quien expone la si-
tuacion del abogado que represent? al trabajador, que se encuentra privado de cobrar
sus honorarios. Luego de recordarnos que el Estado, a pesar de reconocer las penu-
rias econdmicas que sufren los trabajadores, no deja de cobrarles sus impuestos, dice
este constitucionalista: “Ese mismo Estado cobrador nos dice ahora, por boca de su
maximo organo judicial, que cuando un particular debe cobrar a un trabajador el

75 PaLoMEqQuE, Carlos A., “El beneficio de pobreza en el fuero laboral en la provincia de Buenos
Aires y las leyes 9511 y 14.443”, DT XXVII-11.

" Ampliar en Luciano, Juan, “El beneficio de litigar sin gastos en el fuero laboral de la provincia
de Buenos Aires”, LL 85-937.

77 Publicado en DT 1967-11.
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- honorario judicialmente estipulado —que es un crédito también emanado del traba-
- jo, porque el profesional es un trabajador— no puede ejecutarlo. Es decir, que debe
resignarse a haber trabajado gratis para otra persona a la que el Estado si le puede
cobrar sus deudas fiscales” 7.

Una postura diametralmente opuesta sostuvo Julio Oyhanarte al afirmar: “En
“el caso, aceptada la precisa caracterizacion que hace la Corte Suprema respecto del
bien tutelado por el art. 22, ley 7718, debe tenerse por cierto que el legislador pro-

vincial se ha situado ante el conflicto planteado entre: a) el derecho al justo resar-
~cimiento del litigante vencedor, y b) el derecho a la defensa en juicio del trabajador
.0 sus derechohabientes, presuntamente desprovistos de medios economicos; y lo
- ha resuelto acordando primacia al segundo sobre el primero. No creo que nadie se
-atreva a sostener que la opcidn es irrazonable. Tal vez en algiin momento remoto
“del pasado puedo haberse pensado que la decision debio ser la opuesta. Hoy no. Las
-+ valoraciones sociales determinantes en la actualidad, a la que conviene recurrir cuan-
do se penetra en el dificil campo del control de razonabilidad, autorizan a tener por
licita y justa a la norma que obliga al derecho de propiedad a retroceder en la estricta
~ medida necesaria para el aseguramiento del derecho de defensa”™.
En opinién de José Torre: “...El beneficio de pobreza instituye la gratuidad del
~proceso a favor del trabajador; cede en cuanto no queda acreditado el vinculo labo-
ral; y se mantiene mientras no se compruebe, a criterio de los jueces de la causa, que
se ha operado mejora de fortuna, en cuyo caso, solo parcialmente podran hacerse
efectivas las costas por la via del embargo proporcional de los salarios” *.

Con la sancién de la Ley de Contrato de Trabajo se produjo una modificacion
““normativa del beneficio, ya que el art. 22 en forma expresa establece: a) la gratuidad
de los procedimientos judiciales o administrativos laborales, b) la inembargabilidad
total a los fines del pago de costas, de los ingresos salariales y de la vivienda del
trabajador, salvo caso demostrado de mejoramiento de fortuna.

Antonio Vazquez Vialard dijo respecto de esta norma: “Desde el punto de vista
de la politica legislativa, puede discutirse la conveniencia del beneficio del art. 22
de la LCT. En cuanto a la gratuidad del procedimiento, se justifica el criterio adop-
" tado, similar al que receptan la mayoria de las leyes procesales laborales. Alcanza
una gran parte de los miembros de la comunidad, todos aquellos que desempeiian
sus actividades en relacion de dependencia. Ademas, el beneficio no se restringe a
los trabajadores; todos los habitantes pueden hacer uso de él. Lo tnico que, en un
caso es necesario acreditar —con citacion del otro litigante— la imposibilidad de
obtener recursos —se entiende usando una cierta diligencia—. Dicha exencién no

- -afecta en nuestra opinion, el principio de igualdad; no excluye en forma caprichosa

o por razones discriminatorias, a determinados sectores, de lo que se le reconoce a
los trabajadores. Lo que si nos parece objetable, tal como lo hemos sostenido, es que

#  Bipart Cameos, German, “Exencion de cobro ¢jecutivo de costas y honorarios a los trabaja-

dores”, ED 60-211.
™ OvHANARTE, Julio, “Sobre la validez constitucional det beneficio de pobreza”, ED 60-923.

#  Torrg, José P, “El beneficio de pobreza en el procedimiento laboral bonacrense”, Revista
Legislacion del Trabajo X1X-708.
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dicha norma esté contenida en una ley de fondo que establece exenciones que deben
ser de caracter proyincial”®'.

4.3.2. El beneficio de la ley 12.200

En cuanto al acceso a la jurisdiccion en materia de empleo publico, la legis- .
lacion provincial, a través de la ley 12.200, prevé el otorgamiento automatico del
beneficio de litigar sin gastos a aquellos actores que pretendan hacer valer ante la
justicia de cualquier fuero derechos vinculados con una relacion laboral, incluyendo
el empleo publico provincial o municipal, asi como también la materia previsional. .

En su art. 1° la citada norma dice: “Establécese la gratuidad de las actuaciones:
en sede administrativa y judicial, de reclamos de origen laboral y de seguridad so-
cial, cualquiera sea el tipo de relacion de empleo y el fuero ante el que se intente”.

Asimismo, en su art. 2° dispone: “En sede jurisdiccional los trabajadores tendran
acordado el beneficio de litigar sin gastos, con todos sus alcances, de pleno derecho,
declarandolos exentos del pago de tasas por servicios administrativos y/o judiciales”.

Los conflictos derivados de la relacién de empleo ptblico en la actualidad se
dirimen ante la justicia administrativa bonaerense, reestructurada por la reforma de
la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires efectuada en 1994.

Durante la etapa en que la Suprema Corte de Justicia fue competente en materia
contencioso administrativa, en virtud del art. 149, inc. 3°, de la Constitucién bonae-

rense y lo normado en el Cédigo Varela, las cuestiones vinculadas con la relacién de

empleo publico se radicaban en sus estrados.

El Maximo Tribunal de la-provincia estableci6, en autos “Asociacion del Per- -
sonal de la Direccién de Vialidad de la Provincia de Buenos Aires v. Direccion de
Vialidad de la Provincia de Buenos Aires s/préactica desleal”, como criterio: “Tratan-
dose de una relacion de empleo publico, y en tanto que se pretenda la tutela de un
eventual derecho subjetivo de indole administrativo, la anulacion que se procura del
acto que dispuso la cesantia del actor, el restablecimiento del contrato y el pago de
las remuneraciones caidas, concierne a la materia contencioso administrativa, queta
como tal a la competencia originaria de la Suprema Corte”.

A partir de la reforma de la Carta Magna local en el afio 1994, y en virtud de la
cldusula dispuesta en su art. 215, la Suprema Corte mantuvo dicha competencia tran-
sitoriamente hasta que se puso en marcha la justicia administrativa descentralizada
el 15 de diciembre de 2003.

El nuevo art. 166, parr. 5°, de la Carta Magna provincial dispone: “Los casos
originados por la actuacién u omision de la Provincia, los municipios, los entes des="
centralizados y otras personas, en el ejercicio de funciones administrativas, serin
juzgados por tribunales competentes en lo Contencioso Administrativo, de acuerdo
a los procedimientos que determine la ley, la que establecera los supuestos en que
resulte obligatorio agotar la via administrativa”.

Con un excesivo e inconstitucional retraso se puso finalmente en marcha la justi-
cia administrativa bonaerense, aunque parcialmente, el 15 de diciembre de 2003 £,

¥ Vazquez VIALARD, Antonio, “Gratuidad del proceso laboral e inembargabilidad de ciertos bie-
nes para el pago de las costas, en la Ley de Contrato de Trabajo”, DT 1974-537.

82 CaBRAL, Pablo O., “La justicia administrativa como herramienta constitucional de control del
sistema politico administrativo™, JA del 3/11/2004.
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La Suprema Corte de Justicia bonaerense dijo en autos “Vargas, Juan Omar y
otros v. Municipalidad de 25 de Mayo s/demanda contencioso administrativa™: “La
competencia que en forma originaria y exclusiva ha conferido a la Sup. Corte Bs. As.
la norma constitucional vigente al tiempo de la promocién de la demanda (art. 149,
-inc. 3° de la Const. prov. de 1934), asi como la que le ha asignado competencia tran-
- sitoria (art. 215 del nuevo texto constitucional), se determina por el caracter adminis-
trativo de la relacion juridica que unié a las partes (circunstancia que surge en forma
notoria en el caso, en tanto la que se invoca es una relacion de empleo publico), ello
“sin perjuicio del derecho en que se funde la pretension esgrimida en sede judicial”.
 Finalmente, con el nuevo fuero Contencioso Administrativo, la competencia en
_~materia de empleo piblico se declard perteneciente a los nuevos juzgados especia-
- lizados.

4.3.3. El régimen de costas en el proceso administrativo bonaerense

"En el régimen procesal civil y comercial de la provincia de Buenos Aires se
“establece el principio de costas a la parte vencida. El art. 68, CPCCBs.As., dice:
- “Principio general. La parte vencida en el juicio debera pagar todos los gastos de
~la contraria, aun cuando ésta no lo hubiese solicitado. Sin embargo, el juez podra
eximir total o parcialmente de esta responsabilidad al litigante vencido, siempre que
encontrare mérito para ello, expresandolo en su pronunciamiento bajo pena de nu-
lidad™.
, Osvaldo Gozaini dice: “El Codigo consagra el principio objetivo de la derrota
~-eomo-regla general que obliga a pagar los gastos que la contraria incurrié para poder
litigar. Quien pierde, paga, ésa es la maxima, y en definitiva, un sistema simple que
evita dificultades para la determinacién...” ®.

El Cédigo Varela, cuya vigencia se extendid por casi un siglo, establecia en su
art. 17 un régimen de costas en las que se las imponia a la parte que sostuviese -su
accion en el juicio o promoviese incidentes con notoria temeridad. El principio que
“ regia en esta regulacion procesal de “costas por su orden” se apartaba del principio
- de “costas a la vencida”, que adopta, como vimos, el proceso civil y comercial.

La nueva ley procesal administrativa, que se sancion6 en concordancia con lo
establecido en el art. 166 de la Carta Magna, modificd este principio y adopté el
clasico del derecho procesal de imponer las costas del juicio a la parte vencida en el
proceso.

La ley 12.008, en su redaccion original, disponia en su art. 51 lo siguiente:
-~ “Costas.-1. El pago de las costas estara a cargo de la parte vencida en el proceso. Sin
embargo, el tribunal podra eximir total o parcialmente del pago de las costas al ven-
cido, siempre que encontrare mérito para ello, expresandolo en su pronunciamiento,
bajo pena de nulidad. 2. Cuando la parte vencida en el proceso fuere un agente pu-
blico o quien hubiera reclamado un derecho previsional, en causas promovidas en
materia de empleo publico o previsional, las costas le seran impuestas s6lo si hubiere
litigado con notoria temeridad”.

¥ Gozaini, Osvaldo A., Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires co-

“mentado y anotado, 1. 1, La Ley, Buenos Aires, 2003, p. 175.
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Es claro que esta norma, receptando el principio de costas a la parte perdidosa,
implica que el empleado piblico que gana el pleito no cargue con los gastos del jui-
cio, manteniendo firme el principio constitucional de gratuidad de las actuaciones en
beneficio del trabajador. Este principio se encuentra reforzado en el art. 51, ya que
tampoco se le hace cargar al trabajador estatal con las costas del juicio, aun cuando
pierda el pleito, siempre que no haya litigado con notoria temeridad.

El concepto de notoria temeridad fue limitado por la jurisprudencia de la
Suprema Corte al interpretar el art. 17 del Codigo Varela. Asi dijo: “Corresponde
imponer las costas a la actora que ha litigado y obligado a la sustanciacién del juicio
con evidente falta de fundamentacién y sobre la base de afirmaciones contradicto-
rias, quedando configurada la notoria temeridad prevista por el art. 17 del Cadigo
Contencioso Administrativo” .

En autos “Lallana, Flsa Ramona v. Municipalidad de Magdalena s/demanda
contencioso administrativa” dijo el Maximo Tribunal: “Corresponde aplicar las cos-
tas a la demandada si con su conducta remisa, mediante afirmaciones que no se
compadecen con la realidad y con evidente falta de fundamentacion, ha obligado

a la actora a promover el proceso y sustanciarlo hasta su terminacién, obrando con !

notoria temeridad (art. 17, CPCA)”®.

Sin embargo, en otro precedente establecio que las partes podian apartarse de
los criterios jurisprudenciales, ya que “la condicién de notoria temeridad exigidas
por el art. 17 del CPCA no concurren ante la mera discrepancia de las partes con las
posiciones jurisprudenciales vigentes. Resulta juridica e intelectualmente ilegitima
imponer g priori a los justiciables los criterios tribunalicios como si fueran la ley
misma y ademas, como si fuesen leyes claras e indiscutibles bajo sancion de tenerlos
por notoriamente temerarios” %,

El Cédigo Procesal Contencioso Administrativo sufrié una modificacidn es-
tructural mediante la reforma efectuada por ley 13.101, que lo hizo mas rigido y
formal, atentando contra la garantia de tutela judicial continua y efectiva dispuesta
en ¢l art. 15 de la Carta Magna local.

Esta contrarreforma, calificada de inconstitucional por la doctrina®, modificé
el régimen de las costas, volviendo al principio de costas por su orden y derogando
la especial proteccion de los agentes pablicos que litiguen en el fuero Contencioso
Administrativo.

El nuevo art. 51 dice: “Costas. 1. El pago de las costas serd soportado por las
partes en el orden causado. 2. Las costas se aplicarén a la parte vencida solamente en
los siguientes casos: a) En los procesos de ejecucion tributaria. b) Cuando la venCIda
hubiese actuado con notoria temeridad o malicia”.

¥ Sup. Corte Bs. As., autos “Roulier Gutiérrez de Manso, Ana Alicia v. Provincia de Buenos
Aires s/demanda contencioso administrativa”, causa B-49.124.

¥ Sup. Corte Bs. As., causa B-56.675.

% Sup. Corte Bs. As., autos “Barnaba, Carlos Salvador v. Instituto de Previsidn Social s/demanda
contencioso administrativa”, causa B-49.886.

¥ Borassl, Carlos A., “Contrarreforma del proceso administrétivo bonaerense (inconstitucionali-
dad parcial de la ley 13.101)”, JA, suplemento de derecho administrativo det 3/11/2004, p. 2.
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4.3.4. La situacion del empleado publico en relacion con las costas
del proceso®®

Veamos ahora cdmo juega este régimen de costas con el beneficio de litigar sin

gastos de pleno derecho dispuesto en la ley 12.200.
" Elempleado publico que interponga una demanda contra su empleador (Estado
provincial o municipal) se encuentra exento de abonar la tasa de justicia. Debera si,
contar con la representacion o patrocinio de un abogado matriculado para actuar en
la provincia de Buenos Aires (art. 56, CPCC Bs. As.).

El letrado debera abonar el correspondiente bono ley 8480, ya que se trata de
una obligacion derivada de la colegiacion del matriculado. También debera acre-
ditar en el expediente el pago del anticipo de los aportes previsionales a la Caja de
- Abogados.

Segin la ley 6716, el capital de la caja previsional se forma, entre otros con-
ceptos, con el diez por ciento (10%) de toda remuneracion de origen profesional que
devenguen los afiliados y con el cinco por ciento (5%) de esos mismos honorarios a
~ cargo de las personas obligadas a su pago en los juicios voluntarios y con el diez por
ciento (10%) en los contradictorios (art. 12).

El art. 13 regula el anticipo que debe realizar el profesional de su parte del apor-
teala Caja, al establecer: “Al iniciar su actuacion profesional en todo asunto judicial
o administrativo, con la (inica excepcion de las gestiones que devenguen honorarios,
el afiliado debera abonar como anticipo y a cuenta del diez (10) por ciento a su cargo
que fija el inc. a) del art. anterior...”.
~ Los honorarios del abogado patrocinante del trabajador se consideran parte in-
tegrante de las costas y, segin el principio del art. 51, éstos deberan ser soportados
por cada parte, independientemente del resultado del pleito, a menos que el vencido
haya actuado con notoria temeridad o malicia.

El empleado publico que litigue frente al Estado en los estrados de la justicia
administrativa deberé cargar con los honorarios de su representante legal, ya sea que

gane el pleito o pierda el juicio.
R Esta obligacion de abonar los honorarios de su abogado no es exigible en virtud
~del beneficio de litigar sin gastos dispuesto por la ley 12.200.

Frente a este problema derivado de la articulacién normativa de la ley 12.200
y el art. 51, CPA, nos enfrentamos a optar entre dos soluciones igualmente injustas
que evidencian la inconstitucionalidad del régimen de costas del proceso adminis-
trativo. ~

™ En este punto seguimos la ponencia presentada en el I Congreso de Derecho Procesal

Administrativo Bonaerense, llevado a cabo los dias 3 y 4 de diciembre de 2004 en las ciudades de
Zarate y Campana. Las siguientes son las conclusiones aprobadas en la comisién correspondiente:
“1) El principio constitucional de gratuidad de las actuaciones en beneficio del trabajador es aplicable
a los trabajadores del Estado que litiguen en la justicia administrativa bonaerense. 2) El régimen de
costas dispuesto en el art. 51 del CPCA (segiin ley 13.101), en combinacion con la ley 12.200, genera
un sistema injusto donde se obtiene como resultado la onerosidad de la intervencién en juicio de los
empleados publicos que actian en el Fuero Contencioso Administrativo o la gratuidad de la actividad
- profesional del abogado patrocinante, a costo personal de este dltimo. 3) El art. 51 del CPCA (segiin
~ ley 13.101), al aplicarse a los trabajadores del Estado, viola el art. 39 de la Constitucién de la Provincia

- de Buenos Aires. 4) Es necesario modificar el texto del art. 51 del CPCA y sancionar una norma con
contenido igual o similar al establecido originariamente por la ley 12.008”.
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Si el empleado publico no abona a su letrado sus honorarios, con fundamento
en el beneficio de litigar sin gastos, nos encontramos ante la violacién del derecho
a una remuneracion justa de todo trabajador. Todo trabajo se presume oneroso y los
honorarios de los profesionales del derecho son irrenunciables como todo producto
derivado del esfuerzo personal.

El art. 1°, Ley de Arancel para Abogados y Procuradores (8904/1977), esta-
blece: “Los honorarios profesionales de abogados y procuradores devengados en
Juicios, gestiones administrativas y prestaciones extrajudiciales, deben considerarse
como remuneraciones al trabajo personal del profesional”, agregando el art. 10: “El
honorario devengado o regulado es de propiedad exclusiva del profesional que hu-
biere hecho los tramites pertinentes”.

El art. 58, ley 8904/1977, establece: “La regulacién judicial firme constituir
titulo ejecutivo contra el condenado en costas y solidariamente contra el beneficiario
del trabajo profesional...”.

En autos “Fernandez, Héctor R. s/incidente verificacion tardia en Franzino
Daniel, concurso preventivo”, dijo la Cidmara Civil y Comercial de Bahia Blanca:
“Pese al beneficio de litigar sin gastos que asiste al trabajador en sede laboral (art.
22, dec.-ley 7718/1971), no puede perderse de vista que como beneficiario del traba-
Jo, resulta éste coobligado al pago de los honorarios devengados por su letrado (art.
58, dec.-ley 8904/1977), de manera tal que procede la verificacidon de este crédito
como eventual (doct. art. 129, LC)”. ‘

Hay que tener en cuenta que en el régimen de beneficio de litigar sin gastos
dispuesto por el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires,
la posterior modificacién de las condiciones econoémicas del beneficiado tornan exi-
gibles los montos devengados en concepto de costas del juicio.

Los alcances del beneficio de litigar sin gastos regulado en el régimen procesal
civil y comercial establece: “El que obtuviere el beneficio estara exento total o par-
cialmente, del pago de las costas o gastos judiciales hasta que mejore de fortuna; si
venciere en el pleito, debera pagar las causadas en su defensa hasta la concurrencia
méaxima de la tercera parte de los valores que reciba” (art. 84, CPCCBs.As.).

En autos “P. de 1., E. del C. v. 1., R. O. s/alimentos”, 1a Camara Civil y Comercial
n. 1 de La Plata expresé: “Aun cuando el beneficio de litigar sin gastos otorgado no
obsta, no s6lo a que se impongan las costas, sino ademas a que se practiquen las per-
tinentes regulaciones de honorarios por cuanto todo ello quedara supeditado a que el
obligado mejore de fortuna (doc. arts. 84 y 85, CPCCBs.As.), ya que lo que impide
el aludido beneficio es la ejecucion de los honorarios que se regulen”.

La ley 12.200 le otorga a los trabajadores el beneficio de litigar sin gastos por
el hecho objetivo de su condicién de “trabajador” y por el “origen laboral” del plei-
to. No dispone la norma que la mejora econémica del trabajador dejara sin efectos
el beneficio haciendo exigible el cobro de las costas. Por ello no parece existir un
futuro en el que los honorarios devengados puedan ser cobrados por el profesional
que patrocind al trabajador.

Si mediante un acuerdo extrajudicial el empleado pablico abona los honorarios
de su abogado, se viola en forma inobjetable el principio de gratuidad de las actua-
ciones en beneficio del trabajador. ‘

Otra consecuencia negativa del sistema de costas previsto para este proceso
es el probable desinterés de los letrados de representar o patrocinar a un empleado
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publico, en causas donde no exista un pretension con contenido patrimonial conside-
rable para permitir cobrarle al empleado publico sus legitimos honorarios.

4.3.5. Jurisprudencia sobre el régimen de imposicion de costas en el CCA

El planteo sobre la constitucionalidad del régimen de costas establecido en el
 art. 51 del CCA fue efectuado por la parte actora en dos causas de pretensiones
~ similares, en las que se solicitd que el Estado reconociera derechos de caracter labo-
~ral en el marco de una relacion de empleo publico entre un grupo de docentes y la
Direccién General de Cultura y Educacion provincial.
, Asi en las causas “Asenjo” y “Bonanno” los docentes actores pretendian el
.- reconocimiento de su derecho a que se retrotraiga la vigencia de la clasificacién de
establecimientos escolares a la fecha por ellos solicitada, con el pago de la corres-
pondiente diferencia salarial. Ademas peticionaron se declarara la inconstitucionali-
dad del régimen de costas del CCA.
.. Ambas causas fueron resueltas en segunda instancia por la Camara de

“~‘Apelaciones en lo Contencioso Administrativo de San Martin, que dispuso que el

art. 51 del CCA —en su aplicacion al caso concreto planteado en autos— deviene
" -inconstitucional. Asi en sentencia de fecha 22/12/2004 en la causa “Asenjo, Daniel
‘Horacio y otros v. Direccion General de Cultura y Educacion s/proceso sumario de
ilegitimidad”®, y en sentencia de fecha 2(/12/2005 en la causa “Bonanno, Norma
Lujan y otros v. Direccién General de Cultura y Educacién s/proceso sumario de
ilegitimidad”®®, el tribunal por el voto mayoritario de las Dras. Ana Maria Bezzi
-y Laura Monti, se pronuncid por la inconstitucionalidad del régimen de costas del
Cédigo Procesal Administrativo con fundamento en que, habiendo los actores tenido
que recurrir a la justicia para obtener el reconocimiento de su derecho, la obligacion
de abonar los gastos del juicio dispuesta en el art. 51 del CCA los ubica en situacion
de desigualdad con los docentes que obtuvieron tal reconocimiento en el tramite
administrativo.

Asila Camara afirmd, en los citados autos “Asenjo”, que: “En efecto: Conforme
- a la normativa sobre la que basaron su pretension los actores, la reclasificacion de
los establecimientos educativos y el consecuente pago del suplemento por desfavo-
rabilidad a los docentes que en ellas prestan servicios debia tener lugar a partir del 1°
de abril de 2002. Empero, los demandantes debieron acudir a la justicia para obtener
que la Administracion enmendara su error y se protegiera su derecho de contenido
-alimentario. De obligarlos a pagar sus gastos del juicio, se los pondria en situacion
de-desigualdad respecto de sus colegas docentes, a los que se les dictaron resolucio-
nes ajustadas a la ley, con afectacion de la garantia consagrada en los arts. 16 de la
Constitucion Nacional y 11 de la Constitucion provincial. Por estos fundamentos,
entiendo que la aplicacion de las costas por su orden, prevista en forma general en el
art. 51 del CCA, resulta inconstitucional en referencia especifica al caso planteado
en autos, por lo que corresponde confirmar la decision de primera instancia en este
aspecto”. En su voto la Dra. Bezzi agregé a los fundamentos dados por su colega
preopinante, Dra. Monti, que: “Finalmente, la legitimidad del cambio del sistema

8 C. Cont. Adm. San Martin, causa 34/2004.
% C. Cont. Adm. San Martin, causa 365/2005.
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legal de costas cuando para el caso en concreto afectara un derecho fundamental,
ha sido uno de los principios sentados en el caso “Cantos” —sentencia de la Corte:
Interamericana de fecha 28/11/2002”.

En su voto minoritario, el juez Dr. Jorge Saulquin propuso rechazar el planteo
de inconstitucionalidad del art. 51 del CCA efectuado por la actora, por conside-
rar que “El art. 51 del Cddigo citado sigue —manteniendo en este aspecto la regla
dispuesta en el art. 17 del histérico Codigo Varela—, el principio general de la te-
meridad o malicia para la imposicion de costas en lugar del principio objetivo de la
derrota, como lo hace el Codigo Procesal Civil y Comercial. Ello en si no resulta
irrazonable ni censurable, porque es cuestion de politica legislativa elegir un crite-
rio u otro; prevaleciendo asi por sobre la opinidn personal de los jueces, el criterio
razonable del legislador (doctr. causas B. 48.456, ‘Prato de Palermo’, 2/11/1982;
B. 48.321, ‘Savia’, 23/11/1982). Las costas en general y la condena en costas en
particular, son instituciones de naturaleza procesal, sujetas en principio a las reglas
y condiciones impuestas por las leyes locales, que pueden consagrar principios pro-
pios en materia contericioso administrativa, distintos de los adoptados en el proceso
civil y comercial”,

La misma Céamara, el 7/6/2005, se apartd de su criterio de la causa “Asenjo”
en la causa “Méndez, Cristina Margarita v. Secretaria de Inspeccion Distrito Zarate
y otro s/medida cautelar anticipada”, revocando un fallo de primera instancia pro-
veniente del Juzgado en lo Contencioso Administrativo de Zarate Campana que,
fundando la decision en el principio de gratuidad de las actuaciones y acceso a la
justicia, declaré la inconstitucionalidad del régimen de costas del CCA. '

Alli dijo la Camara que “Resefiados los hechos y actos vinculados con la causa;
considero que le asiste razon al apelante en cuanto no se advierte que corresponda
declarar en este caso la inconstitucionalidad del art. 51 del CCA. En tal sentido, en
lo que aqui interesa, en primer lugar resulta oportuno sefialar que si bien la presente
causa guarda analogia con la causa ‘ Asenjo’ por tratarse ambas de reclamos docentes,

la declaracion de inconstitucionalidad del articulo cuestionado en aquel caso obede- 5

cid a circunstancias particulares que como tales fueron expuestas y remarcadas en el
voto mayoritario de la Dra. Monti y en las consideraciones de mi adhesion... Ello,
toda vez que la propia Administracion demandada habia actuado legitimamente con

-relacidn a otro grupo de docentes que se encontraban en igualdad de circunstancias
con aquellos que se vieron obligados a litigar. Ciertamente, en ese punto radicaba la
desigualdad, y se imponia la declaracion de inconstitucionalidad... En consecuencia,
cabe destacar que no se confront6 la legitimidad de la norma con la Constitucion,
sino que solo se analizd su inconstitucionalidad en su aplicacion a las circunstancias
especiales de esa causa, razdén por la cual estimo improcedente la interpretacion ex-
tensiva que en este aspecto efectud el a quo. Por otra parte, le asiste razon al apelante
en cuanto en autos no resulta acreditado que haya existido una afectacion del acceso
a la justicia ni de la defensa en juicio”.

Finalmente esta cuestion ha sido resuelta por la Suprema Corte de Justicia de
la provincia de Buenos Aires que, al sentenciar los recursos extraordinarios en las
causas “Asenjo” y “Bonanno”, ambas del 15/4/2009, revocd las declaraciones de
inconstitucionalidad del art. 51 del CCA efectuadas por la Camara de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo de San Martin por considerar que tal norma no altera
el derecho de igualdad ni limita el acceso a la justicia de los actores.
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En la sentencia dictada por la SCBA en los autos “Asenjo, Daniel Horacio y
- otros v. Direccion General de Cultura y Educacién —Provincia de Buenos Aires
- s/proceso sumario de ilegitimidad— recurso de inaplicabilidad de ley”, la mayoria
—-siguiendo el voto del Dr. de Lazzari— dijo respecto del argumento de la violacion
del principio de igualdad ante la ley que “El agravio a los derechos de los interesados
" parece derivarse, segun el fallo de la Camara, més de una reprochable conducta de
la Administracion que de una critica razonada en relacion al texto del precepto. En
- efecto, la desigualdad de trato alegada no provendria de la disposicion procesal que
regula la imposicion de costas en el proceso contencioso administrativo, sino de
la actividad de la Administracion que obligé a los litigantes a promover un juicio y
sustanciarlo hasta su total terminacidn... generando con ello la obligacion de asumir
-~ un gasto en el que no debieron incurrir aquellos a quienes se reconocié similar de-
- recho en la instancia administrativa”. Agrega que las instancias inferiores pudieron
“utilizar la herramienta prevista en la segunda parte del art. 51 del CCA para liberar a
.- los accionantes de las cargas econdmicas originadas en el pleito.
“ Encuanto a la afectacion de los derechos y garantias invocados por los actores,
encuentra la Corte que no ha quedado demostrada su afectacion en autos pues “Tales
recaudos no han sido satisfechos en la especie en tanto en su oportunidad los actores
han efectuado una critica genérica, manifestando una mera disconformidad con la
~“tegla adoptada por el legislador...”.
Al analizar la alegada violacion del art. 39 de la Constitucién provincial en
. cuanto garantiza la gratuidad de las actvaciones en materia laboral, la Corte expone
el siguiente razonamiento: “La ley 12.200 establece la gratuidad de las actuaciones
“administrativas y judiciales en las que se canalicen reclamos de origen laboral y de
seguridad social, cualquiera sea el tipo de relacion de empleo y el fuero ante el que
s¢ intenten (art. 1°). En sede jurisdiccional los trabajadores —tanto ptiblicos como
privados— tienen acordado el beneficio de litigar sin gastos, con todos sus alcances,
de pleno derecho, declarandose exentos del pago de tasas por servicios administra-
tivos y judiciales, mas no del pago de honorarios de profesionales y peritos cuando
sean condenados”.

44, Principio de primacia de la realidad

Este principio dispone que tendra primacia la realidad de los hechos por sobre
las formas o apariencias y para el caso de no coincidir las circunstancias reales con
sus formalidades se dara prioridad a los hechos.

1ri6 en la realidad y lo que surja tal vez de documentos o acuerdos, hay que dar
. preferencia a los primeros, es decir, a lo que acaece en el terreno de los hethos. A tal
efecto, el juez debe investigar para descubrir el hecho real. Asi pues, lo escrito no
tiene validez, cualquiera que sea el motivo que le da fundamento a su discordancia
con la realidad (simulacidn, error, fraude, etc.). En el caso, priman los hechos sobre
lo documentado™®".

% Vazquez VIALARD, Antonio, Tratado de derecho del trabajo, t. 11, Astrea, Buenos Aires, 1982,

2 p. 271
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Con relacién al principio de la primacia de la realidad, dijo Américo Pla
Rodriguez: “E! principio de la primacia de la realidad significa que en caso de dis-
cordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de documentos o acuerdos,
debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los
hechos... Entendemos que el principio de primacia de la'realidad es algo mas que
una presuncion: constituye un criterio basico que ordena preferir los hechos sobre
los papeles, las formalidades y los formalismos™ 2.

4.4.1. El principio administrativo de la verdad material

Esta concordancia entre la realidad y su regulacion juridica estd plasmadaenel -
_principio de verdad material que debe regir todo procedimiento administrativo. Al
respecto comenta Tomas Hutchinson, en su analisis de la ley 19.549: “En el proce-
dimiento administrativo el 6rgano debe ajustarse a los hechos, prescindiendo de que
ellos hayan sido o no alegados y probados por el particular... Asi, la Administracion
debera ajustarse a hechos o pruebas que sean de piiblico conocimiento; que estén en
su poder por otras razones; que obren en expedientes distintos, etcétera...” .

Carlos Botassi explica: “El 6rgano llamado a decidir la cuestion de fondo debe-
ra valorar los hechos que lleguen a su conocimiento sin que interese que los mismos
hayan sido invocados y probados por el particular, o que sean conocidos de manera
casual o como resultado de actuaciones dlferentes a aquella en estado de resolucion
final” %,

Como expresaran los profesores Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén
Fernandez al describir la posibilidad de control de la actividad discrecional de la
Administracion a través de los hechos, “...este hecho funciona como presupuesto
factico de la norma de cuya aplicacion se trata. Este hecho ha de ser una realidad .
como tal hecho (existencia de la vacante, aparcamiento en lugar prohibido, etc.) y
ocurre que la realidad es siempre una y sélo una: no puede ser y no ser al mismo
tiempo o ser en simultaneidad de una manera y de otra. La valoracion de la realidad
podra acaso ser un objeto de una facultad discrecional, pero la realidad, como tal, si -
se ha producido el hecho o no se ha producido y cémo se ha producido, esto ya no
puede ser objeto de una facultad discrecional, porque no puede quedar al arbitrio de
la Administracion discernir si un hecho se ha cumplido o no se ha cumplido, o deter-
minar que algo ha ocurrido si realmente no ha sido asi. El milagro, podemos decir, -
no tiene cabida en el campo del derecho administrativo” %,

La particularidad que se presenta en la relacién de empleo publico es que los
documentos o instrumentos formales que dan materialidad al vinculo son actos ad-
ministrativos que, en cuanto tales, se presumen legitimos y gozan de ejecutoriedad °
y ejecutividad.

2 PLA RopriGuez, Américo, Los principios del derecho del trabajo..., p. 313.

Hurtcumson, Tomas, Ley nacional de procedimientos administrativos, 8" ed., Astrea, Buenos
Aires, 2006.

M

23

Bortassi, Carlos A., Procedimiento administrative de la provincia de Buenos Aires, Platense,
La Plata, 1988, p. 12.

% GaARrcia DE EnTERRIA, Eduardo - FernANDEZ, Tomas R., Curso de derecho administrativo, t. ,
Civitas, Madrid, 1993, p. 456.
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Estos caracteres, que el ordenamiento le atribuye a la actuacién formal de la
administracion, deben ser analizados en su aplicacion a la relacién de empleo publi-
co, bajo el prisma de los principios protectores del trabajo estudiados en los puntos
anteriores y, en especial, por el principio de primacia de la realidad.

" 4.4.2. El personal contratado a la luz del principio de primacia de la realidad

El derecho a la estabilidad se ve afectado sensiblemente, tanto a nivel nacional,
provincial y municipal, por la formalizacién de contratos de trabajo que, utilizados
por el Estado para cubrir puestos en las plantas funcionales de la Administracion evi-
+tando incrementar el presupuesto y el nimero de agentes, impiden al empleado pi-
- blico adquirir estabilidad y transitar con normalidad por la carrera administrativa.

Tanto la doctrina especializada en el derecho administrativo como en el derecho
laboral se han preocupado de esta problematica, generalizada en todo el sector pabli-

- ¢o, manifestandose en contra de [a utilizacién de esta modalidad como mecanismo

normal de contratacion de empleados de la Administracion.
v Los distintos estatutos que regulan la relacion de empleo publico disponen una

“distincion entre empleados de planta permanente y planta transitoria, radicando la
mayor diferencia en la presencia de la estabilidad en el cargo en el primer caso y su
ausencia en el segundo.

Estos agentes que revisten la calidad de no permanentes, y que por ello no

gozan del derecho a la estabilidad consagrado constitucionalmente, pertenecen al
régimen de personal “contratado” o “transitorio”.

-7 Esta figura est4 autorizada legalmente para los casos en que la Administracion

requiera la realizacion de servicios que, por su naturaleza y transitoriedad, no pudie-
ra ser cumplido por el personal de la planta permanente, no estando autorizado el
personal contratado a realizar funciones distintas a las dispuestas en su contrato.
Como explica Azucena Ragusa: “En los altimos tiempos la Administracién ha
utilizado el sistema de contratar empleados para el cumplimiento de diversas fun-
ciones que habitualmente realizan empleados publicos pero sin nombrarlos por acto
administrativo de designacion, sino mediante la celebracion de contratos ad hoc tem-
porales, que a menudo se prolongan por largos periodos™ .
Dijo Marcelo Navarro: “Sin perjuicio de admitirse como valida la solucion re-
“~cientemente indicada ——en cuanto efectiviza la garantia constitucional de proteccién
del trabajo en todas sus formas—, un criterio de mayor justicia permite sostener que,
en la medida en que la situacion laboral (forma y modalidad de la prestacion, indo-
g de 1a tarea, término para su cumplimiento, etc.) del personal contratado ad koc,
adquiera similitud con la del permanente, deben reconocerse a aquél todos los bene-
ficios inherentes al empleo piblico, fundamentalmente el derecho de estabilidad ab-
soluta. De esta manera, se encuentra salida al problema de desproteccion suscitado,
dentro del propio ambito del Derecho Piblico y se evita todo tipo de discriminacion
que, en perjuicio de esta categoria de trabajadores, se deriva de la aplicacion de re-

% Racusa, Azucena B., “El régimen argentino de empleo ptblico”, DT 1994-B-1386.
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gimenes legales diversos, en los que la garantia de continuidad del vinculo aparece.
regulada con distinto alcance?’. :

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion mantuvo una jurisprudencia contra-
ria a reconocer la estabilidad de los contratados de la Administracion Publica, a pesar:
de que los agentes desempariaran iguales tareas a las de los empleados de planta per-
manente y su relacion se extendiera por mas de un afio*®. Asi en la causa “Vaquero,:
Moénica Silvia v. Ministerio del Interior de la Nacién”?® se aplicé la doctrina cons-
tante y pacifica que considera que aun el desempefio por mas de dos afios en tareas
propias de los empleados de planta permanente “no puede trastocar la situacién de-
revista de quien ha ingresado como agente transitorio” y no ha sido transferido por
acto expreso. Para finalmente expresar con relacion al control judicial que “la ma-
yor 0 menor conveniencia de recurrir a un sistema de incorporaciones transitorias. ~
o permanentes constituye una decision politica administrativa no revisable en sede
judicial”.

De la doctrina judicial expuesta se infiere en forma notoria que el agente de:
planta temporaria se encuentra excluido del derecho a la estabilidad en el empleo
pablico, cualquiera sea la naturaleza de las funciones encomendadas y el lapso de
duracion de éstas.

En la provincia de Buenos Aires, la Suprema Corte de Justicia establecié un cri-
terio similar al de su par nacional, no reconociendo el derecho a la estabilidad de los
trabajadores del Estado que se encuentran en el régimen de contratados, expresando
que este derecho constitucional sélo se adquiere con el acto expreso de designacion
y por ello la antigiiedad del nombramiento del agente como personal contratado no
debe ser computada a fin de calcular el cumplimiento del plazo fijado para adquirir -
dicha estabilidad.

En autos “Pocequi” dijo el Tribunal, en la sentencia dictada el 19 de octubre de
1982: “El personal de planta temporaria se encuentra incorporado a un régimen de
excepcidn que los aparta de las normas generales aplicables a los agentes publicos
regidos por el respectivo estatuto, no poseyendo mas estabilidad en el empleo que la
que surge del acto de designacién™'®.

También sostuvo la Suprema Corte en autos “Villalba”, el 11 de agosto de 1987:
“Las caracteristicas de las tareas para las cuales fueron designados los actores y la
circunstancia de que esas mismas tareas puedan efectuarse también con personal de
planta permanente no modifica la situacion de revista de aquellos que se encuentran
nombrados como personal de planta temporaria” ''.

En el igual sentido dijo el Tribunal: “La entidad de las tareas cumplidas resulta
inidénea —por si— para modificar la situacién de revista del personal designado

9 Navarro, Marcelo I., “La situacién del personal contratado ad hoc en el sector pablico”, DT .
XLVIII-B-1251.

% Corte Sup., Fallos 290:87; 295:83; 306:1236; 308:1107; 308:1291; 310:195; 310:464; ‘
310:2927, entre otros. :

9 Corte Sup., V.233. XXXV, recurso de hecho, del 23/8/2001.

™ Sup. Corte Bs. As., B-48.617. En el mismo sentido, causas B-49.724, B-49.890, B-50547,
B-50.208, B-51.827, B-51.829, entre muchos otros.

1 Sup. Corte Bs. As., B-49.890.
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‘en aquel plantel y equipararlo a los agentes designados en la planta permanente del
poder administrador” %,
‘ La doctrina minoritaria del ministro de la Suprema Corte de la Provincia de
Buenos Aires, Dr. Negri, se expreso en forma constante a favor de otorgar estabilidad
~alos empleados contratados cuyas tareas sean similares a las de los agentes de planta
~“ycuya extension temporal supera el plazo de doce meses dispuesto legalmente para
-~ adquirir estabilidad.
. +Asi, y a modo de ejemplo, en autos “Deheza, Hipdlito A. v. Mun1c1pa11dad
_Esteban Echeverria” (causa B-50.208) dispuso el Dr. Negri: “En oportunidad de emi-
tir mi voto en la causa B-50.547, ‘Zaragoza’, sent. del 31/5/1988, en la que se debatia
‘una cuestién sustancialmente andloga a la de autos, sefialé que las designaciones del
-personal de planta temporaria debian responder necesariamente a las pautas fijadas
‘én las normas respectivas... Resulta indudable, en el caso, que las tareas para las que
* fue contratado el actor, esto es el barrido, limpieza, poda y bacheo del cementerio lo-
- cal, constituyen actividades normales que pueden ser prestadas por personal estable
de la comuna. Surge de esto que la Municipalidad de Esteban Echeverria al designar
al actor en forma sucesiva y por breves periodos, sobre la base de excepcion prevista
‘en‘la ordenanza general 207, ha incurrido en una conducta carente de razonabilidad.
Tal como destaqué en la ya citada causa, también en autos la conducta del munici-
~pio-se manifiesta como un ejercicio abusivo de las facultades que el ordenamiento
juridico le otorga para designar agentes en planta temporaria que podria llevar a
- frustrar de manera ilegitima, el derecho a la estabilidad que asignan a los empleados
pliblicos las clausulas constitucionales en vigencia (arts. 14 bis, CN y 90, inc. 12,
“Const. prov.) y que tienen caracter operativo (doctrina de causa B. 49.890, sent. del
11/8/1987 y sus citas)”.
.+ Alresolver la causa, el magistrado aplica en la préactica el principio de primacia
de la realidad consagrado en el art. 39 de la Constitucion bonaerense que, como vimos,
indica que en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de
. documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede
en los hechos. Repara el Dr. Negri en los hechos que expresan las reales tareas que
“desarrolla el actor y que los documentos que formalizaron la relacién desconocen.
German Bidart Campos comparte este criterio afirmando: “La contratacion es
~la'excepcion a la regla de la estabilidad del empleado publico... Hay que tener cui-
-dado para que mediante esta posibilidad excepcional no se disfracen, mediante un
ardid, situaciones que la Administracién Publica quiere, con intencionalidad desvia-
da, sustraer al régimen comtin y general de la estabilidad. Para esto estan los jueces,
‘que en caso de conflicto o disputa habran de computar, en cada caso y conforme a
sus circunstancias, todo el contexto contractual para descubrir y alcanzar la verdad
material u objetiva por sobre la forma. Si la verdad formal —una contratacién tem-
_poraria— encubre una treta para eludir la estabilidad, la verdad material estara, en
-principio, a favor de la incorporacion estable y regular, y no de la transitoria. ;No se-
ria, en suma, una especie de control sobre lo que se denomina desviacion de poder?
Entonces, si hay una norma que solo autoriza a la Administracioén a contratar, fuera
de planta permanente, personal por tiempo determinado, pero sélo para realizar tra-
bajos que no estan en condicion de cumplir los agentes estables, lo primero a analizar

- Sup. Corte Bs. As., causas L-68.993 y L-72.759.
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es si realmente la tarea para la que se ha contratado a un empleado en forma transito-
ria es de las que no pueden realizar los empleados permanentes. St es una tarea que
éstos podian realizar, la contratacién temporaria estd viciada administrativamente... -
Concurren ademas razones de moralidad administrativa —adicionales o fundamen-
tales, segin quiera decirse— para afianzar la nocién de que el llamado ‘Estado de
Derecho’ no consiente que, al margen de la legalidad y de la ética, se burlen o reta-
ceen los derechos constitucionales que, a favor del empleado publico, provienen del.
art. 14 bis de la Constitucion y expanden su aplicacion a las Administraciones de las
provincias y los municipios”'%. 7

Creemos que a la hora de evaluar si una relacion cumple con los requisitos esta-
blecidos legalmente para obtener el derecho de estabilidad se deben recabar aquellos
datos de la realidad que le dan sustento y contenido a la relaciéon (cumplimiento
de tareas propias de la planta permanente y duracién temporal de la relacion) y, al
utilizar el principio de primacia de la realidad, deviene imperativo dejar de lado las
formas que pretenden sustraer al Estado de sus obligaciones como empleador.

4.5. Principio de indemnidad

Explica Ferndndez Madrid que la ajenidad del trabajador al riesgo empresario
constituye una caracteristica del contrato de trabajo y da fundamento al principio de
indemnidad. Asi dijo que “uno es la contracara del otro: porque el trabajo se realiza
por cuenta y a riesgo de otro, el trabajador no debe sufrir dafio alguno, ni moral ni
material ni fisico por el ejercicio normal de dicha labor, y, en su caso debe ser ade-
cuadamente resarcido” '%.

Este principio implica que las actividades desarrolladas por el trabajador, enel -
marco de la relacién laboral, no pueden producirle ningtin daio econdémico, moral o
fisico e impone, para el caso de producirse tal perjuicio, su resarcimiento.

Asimismo, el empleador se encuentra obligado a observar: a) las normas legales.
sobre higiene y seguridad del trabajo y b) las pausas y limitaciones a la duracion del
trabajo establecidas en el ordenamiento legal.

Su objeto es lograr que el empleador proteja la vida y los bienes del trabajador
previendo el reintegro de los gastos erogados por el trabajador para cumplir adecua-
damente con su labor y resarciendo los dafios sufridos en sus bienes por el hecho y y
en ocasién del trabajo ',

Cuando el Estado es el empleador, las exigencias en materia de seguridad e
higiene deben ser las mismas que para el patrén de la relacion privada y al igual que
él, ante la produccién de un dafio al trabajador, la Administracion debe garantizar el :
resarcimiento econdmico de su trabajador. '

4.6. Principio de progresividad

Este principio, al igual que el de indemnidad, fue consagrado por primera vez
con rango constitucional al ser incorporado al ordenamiento juridico por la reforma

1% Bipart Campos, German, “Exencion de cobro...”, cit.

FERNANDEZ MADRID, Juan C., Tratado prdctico..., cit., t. I, p. 231.
EraLa, Carlos A., Contrato de trabajo, cit., p. 46.
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constitucional de la provincia de Buenos Aires realizada en el afio 1994, a pesar de
~no ser enumerado entre la mayoria de la doctrina especializada.

Para ello, tuvo influencia el Instituto de Derecho Social (del Trabajo y la
Prevision) de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
“‘de La Plata, al presentar un dictamen a la Honorable Convencién de la reforma de la
- Constitucién de la Provincia de Buenos Aires '%.

. Este principio rector compromete a la accion publica llevada a cabo desde el
Estado provincial a incrementar los derechos de los trabajadores en forma progresiva
impidiendo todo retroceso en su situacion juridica.

Si consideramos que la estabilidad propia ha sido una conquista social de los
- ~empleados publicos, debemos entender regresivo todo intento que, mediante argu-
- mentos formales o presupuestarios, pretenda desvirtuar este derecho constitucional.

4 7. Principio in dubio pro operario

Este principio indica el criterio que debe utilizar el juez o el intérprete para
-elegir entre varios sentidos posibles de una norma, aquel que sea mas favorable al
_trabajador. Agrega Rodriguez Mancini que, para su aplicacion, se requiere una duda
sobre los alcances de la norma legal y que no esté en pugna con la voluntad del le-
gislador ",

La mencionada regla, que para una parte de la doctrina integra el principio
_protectorio, se encuentra dirigida al magistrado, que debe resolver un conflicto con
base en una norma que pueda ser interpretada de diversas formas, estando obligado
;a -optar por aquella inteligencia que sea mas favorable para el trabajador.

La Suprema Corte de Justicia ha dicho en autos “Pereyra, Jorge Sail v. Provincia

de Buenos Aires. Incidente de determinacion de monto de indemnizacion”: “A ello
entiendo que cabe agregar que una solucion contraria vulneraria el principio de in-
~ terpretacion que consagra el citado art. 39, inc. 3° de la Constitucion de la Provincia,
~en-cuanto manda, en caso de duda, estar en favor del trabajador en materia laboral,
principio que indiscutiblemente debe también regir en cuanto respecta a la relacion
.de.empleo publico” ',
- Este principio debe ser utilizado por aquellos intérpretes o jueces que deban
resolver acerca de la naturaleza de una relacion laboral entre el Estado y un particu-
lar, y determinar si el agente se encuentra protegido por el derecho a la estabilidad
consagrado constitucionalmente.

A1, EL PRINCIPIO PROTECTORIO Y SU PROYECCION EN LA FIGURA
DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Habiendo repasado las distintas posturas sobre la naturaleza juridica de la relacion
“de empleo publico y la efectiva aplicacion a esta relacion, poniendo especial atencion
al derecho a la estabilidad de los agentes estatales y luego de enumerar los principios

M6 CornaGLIA, Ricardo, “La reforma constitucional de la provincia de Buenos Aires y la consa-
gracion en la misma de los derechos sociales”, DT 1995-A-43,

17 Robriguez Mancin, Jorge, Curso del derecho del trabajo..., cit., p. 49.
1% Sup. Corte Bs. As., causa B-50.218.
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protectorios del trabajador que fueran constitucionalizados, entre otras por nuestra car.
ta local, corresponde dar nuestra opinion sobre los alcances de la regulacion que en:
esta materia le cabe al derecho publico y especialmente al derecho administrativo.

Aceptando que la jurisprudencia del Maximo Tribunal, sostenida por la mayo
ria de la doctrina del derecho publico, reconoce que la relacion que une al Estad
con el agente esta regida por el derecho piblico, e inclinandonos por determinar:
su caracter contractual, es pertinente establecer los limites, fronteras y alcances de-
contrato administrativo.

En la doctrina se ha discutido sobre la utilidad y conveniencia de sostener |
existencia de una teoria sobre este contrato. El defensor de ella, Juan Carlos Cassagne,
parte de considerar la necesidad y utilidad del concepto de contrato administrativ
donde, en virtud de la generalidad de sus postulados, los elementos y caracteres de
instituto pueden ser compartidos por los diferentes contratos administrativos.

Estos contratos se caracterizan por la existencia de un interés pablico relevante, &
que conlleva a un régimen Jur‘ldlCO especial, tipico del derecho publico, que no es
otra cosa que el denominado régimen exorbitante del derecho privado '®°.

La finalidad publica que motiva a la Administracién a contratar con un particu-’
lar justifica la existencia de estas clausulas exorbitantes, que ponen al Estado en una
situacion juridica de preeminencia respecto de los particulares, siendo ejemplo de ello
que el Estado estd autorizado a rescindir en cualquier momento el contrato, a modificar -
cualquiera de sus condiciones, a ampliar las prestaciones o a sancionar al contratista. -

Como advertimos, en los contratos administrativos el Estado tiene el poder de
modificar en forma unilateral las condiciones y clausulas pactadas con el contra-
tista''®. Este ius variandi es considerado por la doctrina como la posibilidad de la
Administracion de modificar en forma unilateral las condiciones del contrato '"".

La teoria del contrato administrativo fue cuestionada por Héctor Mairal, quien
la criticd porque ella pretende crear una categoria conceptual y luego propone una
serie de reglas aplicables a todos los entes que encuadran en tal categoria 2. .

Este autor opina, en forma critica, que seglin esta teoria existiria una categoria
de contratos que el Estado celebra, definible conceptualmente y no por mera enu-
meracion, que al regirse por un régimen exorbitante del derecho privado, le otorga
al érgano publico contratante una bateria juridica de prerrogativas y facultades que
constituyen un régimen impreciso en el que reina la incertidumbre acerca de los al-
cances de las potestades publicas del 6rgano publico contratante. :

Explica: “Ello porque tal régimen especial ha sido construido generalizando
las reglas que rigen en la concesion de servicio publico y en la obra publica, pese a

w9 Cassacne, Juan C., El contrato administrativo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1999, p. 26.

WY CassaGng, Juan C., El contrato administrativo, cit., p. 36: “Otra de las diferencias fundamen-
tales estriba en la potestad que el ordenamiento puede atribuir, de modo expreso, a la Administracién
para introducir modificaciones, en forma unilateral, a lo pactado en los contratos administrativos. Poder que =
puede razonablemente ejercer dentro de los limites establecidos en cada ordenamiento especial (v.gr. obras
piblicas) y a condicién de que no se altere el fin del contrato ni las obligaciones esenciales y que se efectie
la pertinente compensacién econdmica que permita mantener el equilibrio financiero del contrato™.

M Sarmiento Garcia, Jorge H., “El ius variandi y los contratos de la administracion”, en el li-

bro Contratos administrativos, jornadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Delecho,
Ciencias de la Administracién, Buenos Aires, 2000, p. 221.

12 MarraL, Héctor, “De la peligrosidad o inutilidad de una teoria gencral del contrato adminis-
trativo”, ED 179-655.
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“lo cual se lo extiende a contratos muy disimiles a ellos con la aclaracion de que tal
extension debe ser hecha con los ajustes que en cada caso correspondan, frase ésta
“que permite al tratadista cerrar elegantemente el capitulo a costa de la incertidumbre
a la que somete al contratista del Estado”'".

"~ Coincidimos con Mairal y observamos que al contrato de empleo pablico no
se’le'puede aplicar este régimen exorbitante del derecho privado, porque, como vi-
mos, los derechos y principios constitucionales que protegen al empleado publico lo
‘deﬁenden de la utilizacion de las prerrogativas, facultades y poderes que el Estado
posee en otros contratos administrativos.

El régimen contractual de empleo publico no puede ser exorbitante de las
‘onstituciones nacional y provincial, no puede igualarse a las personas que alienan
-su-trabajo al Estado con los contratistas de obras piblicas, concesionarios de servi-
cios piiblicos o proveedores del Estado. Su realidad socioecondmica es bien distinta
-y el derecho debe reparar en esa circunstancia.

.-~ Como bien expresara Luis Arias, el derecho administrativo mantiene una dife-
rencia de trato y proteccion entre los empleados piiblicos y el resto de los contratistas
-del Estado, pero contrariamente a lo que dispone nuestro ordenamiento juridico, en
desimedro de los primeros. A los contratistas se les respeta el equilibrio econémico
~ “ﬁh"ahciero del contrato pero no sucede lo mismo en el contrato de empleo piiblico '™,

~~ Agrega Arias: “Se observa entonces, una distinta valoracién jurisprudencial del
derecho de propiedad: hay derechos de propiedad superlativos (depésitos bancarios),
‘,de mediana intensidad (contratistas del Estado), restringidos (empleo piiblico), etc.
‘Es decir, hay una evidente desigualdad, y consecuentemente una violacién al art. 16
~de’la’Constitucién Nacional” ',

* Para evitar las consecuencias negativas de la aplicacion a todos los contratos
- de la Administracién de este régimen exorbitante adherimos a la postura sub)etlva
~del Dr. Carlos Botassi, que entiende que es conveniente considerar como una uni-
’ dad conceptual a la totalidad de contratos que celebre el Estado (contratos de la
Admnmstracnon) y aplicar las potestades exorbitantes del Estado inicamente a los
~ contratos que su legislacion lo establezca expresamente ''®.

: “Asi, Botassi expuso: “Esta situacion impone encarar el caracter bifronte de la con-
tratacion piblica, prohijando el concepto aglutinante de contratos de la Administracion,
abarcativo de todos los contratos en que el Estado sea parte, reconociendo en todos
-~ los casos, en mayor o menor medida segiin el objeto del acuerdo, la aplicacién de
regnnenes de derecho ptiblico” 7.

El contrato de trabajo de la Admmlstracmn siguiendo el criterio defendido por
e5te autor, tiene que ser confeccionado e interpretado a la luz de todos los derechos y
~principios que han sido constitucionalizados por impulso del derecho laboral.

A partir de esa positivizacion en la cuaspide de los ordenamientos juridicos na-
cional y bonaerense de los principios del derecho del trabajo, su incumbencia dejé de

I3 MairaL, Héctor, “La teoria del contrato administrativo a {a luz de recientes normativas”, LL,
‘suplemento especial, mayo de 2004, ps. 3 y ss.

4 Arias, Luis F., “Emergencia y empleo pablico...”, cit.

5 Arias, Luis F., “Emergencia y empleo pablico...”, cit., p. 101.

= - " Borassi, Carlos, Contratos de la administracion provincial, cit., p. 16,
Y Borasst, Carlos, Contratos de la administracion provincial, cit., p: 21.
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ser exclusiva de la relacién laboral entre privados para pasar a aplicarse a la relacion:
entre el trabajador estatal y el propio Estado.

I'V. CONCLUSIONES

Las visiones diametralmente opuestas del derecho administrativo y el derecho
del trabajo se disputan la regulacion de la relacion de los trabajadores del Estado
pretendiendo imponer sus instituciones, normas y principios, haciendo prevalecer:
sus visiones ideoldgicas sobre ese fenémeno juridico. ~

Como expresd con claridad Luis Arias: “Sabemos que el discurso ideolégico -
esta presente en el derecho, desde la produccién académica hasta las sentencias, em
tidas en un determinado contexto histérico social, pero el problema radica en saber
si el derecho administrativo, atento su especial vinculacién con los 4mbitos donde se,
organiza, distribuye y ejerce el poder politico, es un sistema de normas y principios
que definen sus contornos y su accionar, o, en definitiva, una técnica al servicio de
ese poder, en tanto procura justificar y legalizar su ejercicio” 2. '

A lo largo de este trabajo vimos como desde el derecho publico, y fundandose
en sus normas, institutos y principios, tanto la Corte Suprema de Justicia nacional.
como su par bonaerense, justificaron la violacion por parte del Estado del derecho
a la estabilidad de sus empleados, desconociendo todos los principios protectores
consagrados por el constitucionalismo social, nacional y provincial. '

Consideramos que los principios protectorios de los trabajadores consagrados
expresamente en los arts. 14 bis y 39 de las Constituciones nacional y bonaerense, le
son aplicables a los agentes pablicos y deben ser utilizados por los jueces a la hora
de resolver causas en las que se pongan en juego derechos constitucionales de los
trabajadores como el de estabilidad en el empleo.

Se deriva de este postulado que la justicia competente en la resolucion de las
causas de empleo pablico, en nuestra provincia atribuida constitucionalmente al fue-
ro Contencioso Administrativo, debe aplicar los diferentes principios protectorios
del derecho laboral que, como vimos, han sido positivizados en las Constituciones
nacional y bonaerense, ya que la relacion de empleo piblico constituye un régimen
particular comprendido dentro del derecho del trabajo. :

Podemos decir que la crisis que vive nuestro pais se ve reflejada en sus institu-
ciones y en las relaciones que el Estado mantiene con la sociedad civil. También el
empleo plblico se encuentra en crisis y esta circunstancia se refleja en la precariza-
ci6n laboral, extendida hoy a los asalariados del sector pablico '

Es importante por ello que, desde el derecho admmlstratlvo se equilibren los
principios que configuran el derecho pablico con los derechos sociales protegidos
constitucionalmente que tienen aplicacion directa a relaciones como las del empleo
publico, que ademas de ser una relacion iusadministrativa es un vinculo en el que
una de las partes es una persona a la que la Constitucion le otorgd una proteccion
especial, que debe serle opuesta a todo empleador, incluyendo al propio Estado.

" ARrias, Luis F., “Emergencia y empleo publico...”, cit., p. 102.

9 SincHEZ, Alberto M., “Empleo publico: situacion actual y perspectivas”, en Contratos admi-
nistrativos, cit., p. 369.



Carituro 111

ATRIBUCION CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS
EN LA REGULACION DEL EMPLEO PUBLICO

[. INTRODUCCION

: En la provincia de Buenos Aires, el vinculo con sus agentes se encuentra regu-
-lado en forma precisa por clausulas especificas tanto de la Constitucion federal como
“de la provincial y, por debajo de ésta, por una pléyade de normas infraconstitucio-
- nales, fundamentalmente de caracter legal ', exigencia que deriva del propio texto
constitucional local>.

Este tratamiento constitucional y normativo no sélo tiene por objeto recono-
* ‘cer garantias, sino que también responde a una. necesidad estatal esencial, ya que
el Estado, como toda organizacién —ya sea publica o privada—, necesita cubrir
-.cada uno de sus cargos institucionales para poder cobrar vida, expresar su voluntad
y cumplir las funciones y cometidos encomendados, los que necesariamente deben
materializarse a través de personas fisicas’.

Sera la actuacion u omision de dichos sujetos, imputable a los drganos y entes
provinciales y su accionar, el que permita la medicién organizacional de la eficacia
y eficiencia estatal, también seran éstos quienes planifiquen, gestionen e interacten

' En nuestra provincia ha quedado superada la discusion de si corresponde a la Administracién o
al Congreso regular el régimen de los agentes pablicos.

Fiorint, Bartolomé A., Derecho administrativo, t. 1, 2° ed., Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1976,
p.. 789. Compartimos su opinién en cuanto, como principio, dicha regulacion debe tener naturaleza
legislativa. En este sentido ha expresado: “No puede corresponderle al poder administrador reglamentar
“—directamiente derechos y garantias consagradas en la Constitucion por mandato de la voluntad consti-
tuyente. La estabilidad como garantia a favor de los agentes piblicos, pero en beneficio de la funcion
como un seguro de la idoneidad que establece el art. 16 de la Constitucion Nacional, por su sustancia
“-constitucional debe ser reglamentada por el legislador”.

"2 Elart. 103, inc. 12 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires pone en cabeza del Poder
Legislativo: “Organizar la carrera administrativa con las siguientes bases: acceso por idoneidad; esca-
lafon; estabilidad; uniformidad de sueldos en cada categoria e incompatibilidades™.

3 Mariennorr, Miguel S., Tratado de derecho administrativo. t. 111-B, 4" ed. actual., Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 1998, p. 8, parag. 830. “El funcionamiento de la Administracion Pablica requiere
una adecuada ‘organizacion’. Esta se concreta en la estructuracion de 6rganos y en la atribucion de
competencias, vale decir en la asignacion de funciones a dichos érganos: éstos constituyen los llamados
- “organos institucion’, que en la estructura estatal son permanentes y estables, y que actaan a través de

personas fisicas (‘6rganos individuos’ u ‘6rganos personas’)”.
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con la comunidad que representan® o con otros sujetos plblicos o privados, nacio-
nales o extranjeros”. ‘

La necesaria presencia de un ser humano es la que permite al sujeto estatal co-
brar vida juridica y como consecuencia la produccién de efectos de tal indole deriva-
dos de dicho vinculo. Estas consecuencias son muy variadas, pero desde la posicion
de los propios funcionarios frente al 6rgano que integran se manifiestan como dere-
chos y obligaciones®. Esta concreta relacion constituye la materia que cabe abordar
en este libro, una vez delimitados cudles seran los sujetos motivo de analisis.

1. Distincién
Para realizar una primera aproximacion debemos excluir a aquellos que, sin for-
mar parte de la estructura estatal, desarrollan cometidos publicos, por si a través de-
una organizacion publica —por transferencia o reconocimiento legal— o por formar.
parte de entidades privadas de interés publico —reconocidas por la ley o habilitadas
convencionalmente por ella— 7. 3
Entre todos aquellos que integran los cuadros del Estado no realizaremos dis-
tinciones conceptuales, independientemente de su posible separacion en categorias
diferentes, ya sean denominados “funcionarios”, “empleados”, “agentes”, “trabaja

dores”, “personal”, “servicio civil” o cualquier otra acepcion semejante.

4 Constituida por todos los habitantes de la provincia de Buenos Aires, ya que el ejercicio de
cualquier funcion estatal, por mandato electivo o por nombramiento realizado por otros funcionarios,
supone asumir el compromiso social que implica desempeiiar dicha funcién.

3> Los organismos estatales no s6lo desarrollan sus actividades hacia adentro sino que sus vinculos
juridicos también se generan con otras personas fisicas o juridicas, piblicas o privadas, pertenecientes.:
a otros Estados locales o directamente con éstos, con los habitantes de la Ciudad Auténoma de Buenos:
Aires o con ésta, con el Estado federal o con sus entes, asi también con personas fisicas o juridicas
extranjeras (v.gr. a través de convenios con organismos internacionales o multilaterales en virtud de la
atribucion conferida por el art. 124 de la Constitucién Nacional).

¢ GorpiLLo, Agustin, Tratado de derecho administrativo, t. 1, 8 ed., Fundacion de Derecho
Administrativo, Buenos Aires, 2003, cap. XlI-1. El doctor Gordillo prefiere mantener la distincion
entre drgano institucion y o6rgano individuo, al expresar que “...permite diferenciar més precisamente
los derechos y deberes del ser humano 1lamado a desempeiiarse en la funcién”.

Asi también sefiala la triple vision expuesta en el texto con la que cabe apreciar a la organizacion’
estatal, al expresar que “en otras palabras, estamos frente a situaciones que no se confunden; una es la
reparticion de atribuciones en diferentes unidades, otra es la imputacién de una conducta al Estado, una
tercera es la situacion del funcionario”.

7 GoroiLLo, Agustin, Tratado..., cit., t. 1., cap. XIV. En este capitulo, el autor estipula lo que
entiende por ente estatal (aquellas de titularidad exclusiva del Estado) y distingue a las entidades ptibli~
cas no estatales con participacion estatal (sociedades de economia mixta con potestades o privilegios
publicos, sociedad andnima con participacion estatal mayoritaria, asociaciones dirigidas) y sin ella
(corporaciones publicas, fundaciones e instituciones piiblicas no estatales), también sefala dentro de
las entidades privadas a aquellas con participacion estatal {estatutaria pero sin potestades y privilegios
phblicos, no estatutaria por tenencia de acciones de sociedades privadas) y aquellas que sin ella son
de interés plblico con (bancos, seguros, entidades financieras, concesionarios y licenciatarios de obras
y servicios publicos en exclusividad o concurrencia) o sin fines de lucro (sindicatos, mutuales, aso-
ciaciones de bien comin, sociedades de fomento, cooperadoras escolares, asociacioncs de bomberos
voluntarios, etc.).




ATRIBUCION CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS EN LA REGULACION... 75

: Consideramos que igual naturaleza tienen tanto las méaximas autoridades del
‘Estado como quien se desempeiie en la ltima linea organizacional®. El concepto
resulta abarcativo de los sujetos integrantes de sus tres poderes®.

Todos ellos asumen sus cargos por un vinculo contractual ' con el objeto de

- cubrir una funcion o actividad de un 6rgano estatal, ello independientemente de sus
~diferentes ambitos de actuacion, de si se encuentran regidos parcialmente por nor-

mas del derecho laboral o producto de una convencion colectiva'’, de si sus con-

flictos son dirimidos en el fuero laboral o en el administrativo'?, de su mayor o

~“-menor capacidad de decision o de las diferencias que pudieren ex1st1r al atribuirseles

responsablhdad 1

¥ GorbiLLo, Agustin, Tratado..., cit., t. 1., cap. XIII-2. El autor critica la distincién, ya que consi-
““dera que no es posible hallar agente alguno de la Administracion que tenga por funcion exclusiva la de
: decxdlr y ejecutar, al referirse a que todo agente estatal en algin momento decide y en otros ejecuta, ya
:sea el presidente o un ordenanza, concluyendo: “Ningin agente de la Administracion tendria la calidad
= gxclusiva de funcionario o empleado; todos serian al mismo tiempo, o alternativamente lo uno como
‘Io otro. Con ello se advierte que la distincién, asi fundamentada, carece de sustento real, por cuanto no
nos permite diferenciar distintos tipos de gentes del Estado sino a o sumo distintos tipos de actuacion
~de ellos. Nada impide que usemos los términos en el lenguaje ordinario como nos plazca, sélo debemos
*.“sabef que no tiene proyecciones juridicas”. Fiormi, Bartolomé A., Derecho administrativo, cit., t. 1, p.
771. Este autor entendid que los términos de funcionario y empleado resultan indistintos; sin embargo,
¢ .excluye del concepto de agente a los titulares de ios poderes del Estado. Respecto de esta distincidn
expresd: “Para evitar equivocos serd necesario separar y destacar la existencia de ciertas personas
que representan o son titulares de los poderes del Estado, ya sea el Ejecutivo, el Judicial o el Poder
- Legislativo, que nio pueden identificar sus situaciones juridicas con los regimenes administrativos de
los denominados agentes del Estado™.

* Frormi, Bartolomé A., Derecho..., cit., p. 775: “Esta denominacién de agente estatal cubre a
todos los sujetos que trabajan en la administracién del Poder Ejecutivo, centralizado y descentralizado,
en los entes autarquicos, en las empresas estatales, en el Poder Legislador, en el Poder Judicial, en las
municipalidades. Hoy el agente estatal, cualquiera fuere su jerarquia y funcién, asienta su situacion
juridica como un trabajador del Estado™.

10 Consensualidad que no quita el carécter electivo o no de la designacién, ya que éste no consti-
~-tuye una obligacién sino un acto volitivo de postulacion y aceptacién.

" Frorini, Bartolomé A., Derecho..., cit., p. 773. El autor expreso: “Hasta cuando se rigen algunos
agentes por contratos colectivos de legislacion laboral, su naturaleza administrativa no desaparece, pese

-la norma que se aplica”. Amplitud que permite abarcar tanto aquellos trabajadores regidos por conve-
nios colectivos de trabajo vigentes por respetarse derechos adquiridos de trabajadores transferidos de
la nacién a la provincia como aquellos que se realicen en virtud de las normas de habilitacién conven-
-.cional, tal el caso de las leyes provinciales 13.453 y 13.552. En el mismo sentido ha resuelto la Corte

W'S‘uprema a partir del caso “Madorran”, M. 1488. XXXVI, “Madorran, Marta Cristina v. Administracion

Nacional de Aduanas s/reincorporacién”, sentencia del 3/5/2007.

12 Cfr. Fiorini, Bartolomé A., Derecho..., cit., p. 773: “Nada obsta a que se litigue ante fieros
- distintos pues esto, para nuestra organizacion judicial, no es fundamental”.

' BieLsa, Rafael, Derecho administrativo, t. 11, 6* ed., La Ley, Buenos Aires, 1964, p. 29, parég.
426.11. En sentido diferente, Rafael Bielsa ha expresado: “El concepto de funcionario publico, clara-
mente definido, y sobre todo diferenciado del de ‘empleado’, tiene particular importancia cuando se
trata de la responsabilidad y de los atributos del cargo”.

Asi también expreso (p. 34, pardg. 427): “La diferencia esencial entre funcién y empleo ptblico

-estd en lo siguiente: la funcién supone un encargo especial, una delegacién, transmitida en principio

por la ley; el servicio sdlo concurre a formar la funcion publica. Respecto del empleado s6lo hay una
~viticulacién interna con el Estado; la del funcionario es una relacion externa, que atribuye a éste cierto
".cardcter representativo, por poco que signifique la representacién que ejerza”.
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A su vez, todos comparten la garantia-exigencia de acceder a los cargos puabli-
cos con base en la idoneidad y el caracter personal de la prestacion asumida.

Ahora bien, no todos los funcionarios tienen el mismo régimen, las necesidades
de la organizaci6n burocratica estatal generan una amplia variedad de regulaciones
diferentes.

En algunos casos es la propia Constitucion la que se encarga de normar las -
condiciones de nacimiento, garantias, obligaciones y extincion de los vinculos, tal
es el caso de los titulares de los tres poderes del Estado '*; en otros, sélo establece
las condiciones para su designacién pero, fundamentalmente, es mediante normas
infraconstitucionales como se regula el vinculo de los agentes estatales. ,

En la mayoria de los casos es a través de normas de caricter general como se -
determinan las condiciones de nacimiento, continuidad y extincion de la relacion de
los agente publicos.

Variaran los regimenes legales, inclusive permitiendo determinada flexibilidad de
negociacion (en virtud de la habilitacion constitucional reglamentada normativamente). -
a través de la concertacion de convenios colectivos de trabajo, generales o sectoriales.

Sin perjuicio de esta amplitud conceptual, en esta obra abordaremos un marco
regulatorio especifico, como lo es el Estatuto para el Personal de la Administracion.
Publica de la Provincia de Buenos Aires, consagrado en la ley 10.430 y sus modifica-
torias, que abarca al personal de todas las estructuras estatales que integran el Poder -
Ejecutivo provincial que no se rijan por estatutos especiales, las que por su disefio
como organizaciones de tipo burocratico acentiian las notas de profesionalidad, perma-
nencia y carrera, cuyos efectos se transportan al vinculo juridico con sus agentes .

Estos regimenes generales tienen la pretension de regular integramente el vinculo
laboral de los agentes del Estado, garantizando sus derechos y enumerando sus obli-
gaciones ', y cominmente se los denomina estatutos '”.

VILLEGAS BasaviLeaso, Benjamin, Derecho administrativo, t. 111, Tipografia Editora Argentina, -
Buenos Aires, 1951, p. 279. Este autor comparte la opinién precedente. ,

14 Estas normas pertenecen al derecho constitucional, aunque eventualmente la actuacion de di- -
chos funcionarios encuadre en el derecho administrativo; tal el caso del régimen previsional o de los
diferentes derechos personales derivados del ejercicio de su funcion. 5

5 FioriNy, Bartolomé A., Derecho..., cit., p. 785. Senalé como caracteres esenciales de estos con-
tratos los siguientes: a) caracter personal de la prestacion convenida: b) la profesionalidad; c) la perma-
nencia; d) retribucion uniforme; ¢) subordinacion a los 6rganos superiores de la Administracién.

BieLsa, Rafael, Derecho..., cit., p. 28. Sefialé como caracteres —aunque en el caso, para distinguir
al empleado del funcionario—: la retribucion del servicio, la profesionalidad y su continuidad. A di-
ferencia de los agentes sefialé: “La institucion de funcionario piblico, a diferencia de la de cmpleado,:
no esta subordinada, por principio, a la mayor o menor duracién del servicio, ni a la forma o régimen
de aceptacion; tampoco el ejercicio gratuito o remunerado es elemento esencial en la funcién; lo que -
importa es que ella se ejerce por especial encargo conferido a determinada persona”.

' Fiormni, Bartolomé A., Derecho..., cit., p. 791. Alli sefiala que los estatutos tienen semejanza en
su estructura, capitulos y titulos, como también puede comprobarse en los convenios estatales. Indica
que los estatutos fijan normas sobre: a) e! ingreso a los cuadros de la Administracion; b) los deberes que
corresponden al estado de agente, como también las prohibiciones; ¢) los derechos que se les recono-
ce, establecidos en forma detallada; d) las normas que reglan la carrera de los que tienen el estado de
agente, e) las incompatibilidades, f) el régimen disciplinario; g) los recursos y defensas de los derechaos :
reconocidos; y h) los derechos sociales. :

17 BikLsa, Rafael, Derecho administrativo, t. 111, 6* ed., La Ley, Buenos Aires, p. 72, pardg. 444:
En este sentido expresd: “De modo que puede definirse al estatuto de funcionarios como un conjunto
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La denominacién de “estatuto” responde a una convencion conceptual, que
como tal resulta absolutamente inocua para condicionar la naturaleza de la relacion
de empleo piblico; no obstante ello, 1a regulacion normativa estatal sirvié de funda-
mento a la posicion que sustentaba la naturaleza unilateral o estatutaria de la funcién
‘publica ‘&,

1. REPARTO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS

La incorporacion de un agente a un organismo estatal tiene como antecedente
-un proceso complejo del cual no sélo participa la autoridad competente para nom-
brarlo, ya que dicho acto supone la existencia de un cargo vacante dentro de una
... estructura organizacional, sino también debe existir un régimen juridico que regule
tanto el nombramiento como la consecuente relacion juridica derivada de dicho acto.
Para definir estas diferentes facetas del vinculo debemos recurrir a la Constitucion
‘provincial, ya que es en ella donde encontraremos la asignacion de atribuciones para
- poder regular cada uno de dichos pasos.
V En el reparto de competencias consagrado en dicha Constitucion debemos dis-
tinguir: (a) la atribucion legislativa para crear cargos publicos; (b) la atribucién le-
gislativa para regular la relacion estatutaria de los agentes estatales; y (c) las atribu-
ciones generales (con algunas excepciones), en cabeza de cada uno de los poderes,
- para designar y remover a los empleados que los conforman.

1. Atribucién para crear cargos publicos

Como derivacion de la conformacion del presupuesto de ingresos y gastos, debe
.ser siempre la Legislatura'® quien determine los cargos y la masa salarial corres-
_..pondiente a cada uno de los organismos estatales, generalmente a través de las leyes
_...de presupuesto anual y muchas veces de leyes particulares. En la practica ello sufre
_alteraciones, y es el Poder Ejecutivo el que, no sélo establece la estructura orgéni-
.co funcional de sus dependencias y los planteles basicos de su personal, sino que
asigha cargos y otorga aumentos salariales; ello, frente a la necesidad de dar res-
puestas rdpidas a reclamos colectivos, en la mayoria de los casos para recomponer
- los salarios frente a su depreciacion, producto de la devaluacion de la moneda, por
efecto de la inflacidn o por exigencias de recomposicion de otra indole. Esta situa-
. ¢ién muchas veces se encuentra amparada por clausulas habilitantes en las leyes

. orgdnico de reglas generales —en sentido lato— establecidas en forma general, cierta y permanen-
. temente, con el fin de garantizar a los funcionarios publicos sus esenciales derechos de-empleo y a la
“carrera y a determinar los deberes que la funcion o el empleo impone”.

MarieNHOFF, Miguel S., Tratado..., cit., t. III-B, p. 54, pardg. 848. Este autor, en una definicion
muy similar, expresa: “Se entiende por estatuto de los funcionarios o empleados pblicos el conjunto
: organico de normas que establecen los derechos y obligaciones de dichos funcionarios o empleados.
Un estatuto, entonces, debe comprender todo aquello que se relacione con los derechos y obligaciones
de los agentes estatales”.

i 18 Cabe realizar esta aclaracion frente a las posiciones que intentaron sustentar con apoyo en el
“estatuto” la naturaleza unilateral del vinculo del agente con el Estado.
‘ BieLsa, Rafael, Derecho..., cit., ps. 78-80. Este autor rebatié excelentemente dichas posiciones.

9 BieLsA, Rafael, Derecho..., cit., t. III, p. 128.
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anuales de presupuesto?®; otras, justificada en los considerandos por motivos de
necesidad de urgencia? y otras, simplemente, con base en el proemio del art. 144
de la Constitucién provincial, que invoca en cabeza del gobernador la condicién de
jefe de la Administracion Publica, fundamento que, inclusive, sirvié de justificacion
para recortar los haberes de los agentes estatales invocando razones de emergencia
econdmica %,

2. Nombramiento y remocion de los agentes publicos integrantes del cuerpo
burocritico de cada uno de los Poderes del Estado

La Constitucion provincial distribuye entre los tres poderes la potestad de nom- -
brar y remover a los empleados que integran sus cuadros, en la mayoria de los casos
en forma exclusiva, y en algunos supuestos particulares a través de actos politicos
institucionales de integracion®, mediante la concurrencia de la voluntad del gober-
nador con la de la Camara de Diputados o de Senadores *,

Un supuesto particular es el del Defensor del Pueblo®, ya que debe ser de-
signado y puede ser removido por la decisién de ambas Cimaras; luego veremos la -
forma de designacion del personal de esta institucién.

2.1. Nombramiento y vremocion de los agentes integrantes del Poder Ejecutivo

En el caso del Poder Ejecutivo, el art. 52 estipula la atribucién en cabeza del
gobernador para nombrar y remover a todos los empleados publicos cuya eleccion

0 V.gr art. 23, ley 13.154 (presupuesto 2004); art. 22, ley.13.403 (presupuesto 2006); art. 22, ley
13.412 (presupuesto 2007). .

2t A través del decreto 1822/2005, ante la falta de sancion de la Ley de Presupuesto 2005, se dis-
puso, justificando con razones de necesidad y urgencia, la asignacion de cargos al Ministerio Piblico y
a la Administracidn de justicia para incorporar colaboradores honorarios o meritorios; luego, a través de
la sancién de la Ley de Presupuesto 2005 (13.402) se dispuso solamente crear los cargos en los términos
del decreto 1822/2005 sin hacer mencién a los fundamentos de dicho decreto (dicha ley fue sancionada
el mismo dia que la Ley de Presupuesto 2006 [13.403], y publicadas ambas el 30/12/2005 en el Boletin
Oficial nro. 25.321 [Suplemento]).

2 Decreto 1351/2001 de reduccion de salarios al personal jerarquico.

GeLLi, Maria Angélica, Constitucion de la Nacion Argentina comentada y concordada, 2° ed.
ampl. y act.,, La Ley, Buenos Aires, 2004, p. 710. Hace referencia al concepto de acto politico institu- .
cional de integracién. ' B

VILLEGAS, Benjamin, Derecho..., cit., t. III, p. 404, califica de acto juridico bilateral a los nombra-
mientos que requieren acuerdo del Senado.

¥ Elart. 144, inc. 18 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires dispone que ¢l goberna-
dor nombra con acuerdo del Senado: 1. el fiscal de Estado; 2. el director general de Cultura y Educacion;
3. el presidente y los vocales del Tribunal de Cuentas; 4. el presidente y los directores del Banco de
la Provincia que le corresponda designar. Con acuerdo de la Camara de Diputados a los miembros del
Consejo General de Cultura y Educacion. En el art. 82 se prevé como requisito para el nombramiento,
por parte del gobernador, de tesorero y subtesorero, contador y subcontador de la provincia, la presen-
tacion previa de una terna alternativa por parte del Senado; asi también por remisién del art. 156.

% Instituto regnlado por ley 13.834, sancionada el 11/6/2008, promulgada por decreto 1380/2008
del 7/7/2008 y publicada el 18/7/2008 en BO nro. 25.943, aunque hasta la fecha no se ha procedido a la
designacion del Defensor del Pueblo provincial.

23
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o.nombramiento no esté previsto en otra disposicion constitucional. En particular,
~ regula de manera especifica el nombramiento de los ministros (art. 144, inc. 1°)%.

. Asuvez, a través de la Ley de Ministerios ¥/, se habilita la delcgacmn de atri-
buciones, las que se han plasmado y especificado fundamentalmente en el decreto
574/2001 y sus modificatorios.

-.... No obstante el principio general, por disposicion constitucional también tene-
; mos excepciones dentro de los cuadros de la Administracién, ya que el nombra-
" miento y la remocién de todo el personal técnico, adm1mstrat1vo y docente de la
Direccion General de Cultura y Educacién?® estd en cabeza del director general de
; d1ch0 organismo (art. 201, parr. 4°) y el de los funcionarios mumclpales (art. 192) en
cabeza de las autoridades comunales?, ello como consecuencia de las atribuciones
inherentes a la naturaleza autonomica del municipio, mas atin luego de su consagra-
¢ion expresa en el art. 123 de la CN reformada.

.2.2. Nombramiento y remocion de los agentes integrantes del Poder Legislativo

. Con relacién al Poder Legislativo, la Constitucion, a través del art. 93, dispone
que ‘ambas CAmaras tienen atribucién para designar a sus “funcionarios y emplea-

¥ Con la excepcion del director general de Cultura y Educacién, quien se encuentra equiparado

“a'los ministros, debe ser designado con acuerdo del Senado, tiene un mandato temporal especifico y
: Wd__e‘be reunir determinadas exigencias constitucionales que no han sido previstas para los ministros (art.
» 201 de la Const. prov.).

7 Art. 5°, ley 13.757: “El gobernador podré delegar en los ministros secretarios, o en los fun-
cionarios u organismos que en cada caso determine, cualquiera de sus competencias. Asimismo los
ministros podran delegar las que le son propias en 6rganos de inferior jerarquia dentro de su Ministerio.
La delegacion se ajustard a la competencia de los respectivos departamentos de Estado y en ningin
" casp podran delegarse las atribuciones que se reciban por delegacion, salvo que ello esté expresamente
autorizado en la norma delegante”. Delegacion realizada a través del decreto 574/2001 y sus modifi-
catorias.

% Aqui se da una paradoja, ya que el personal perteneciente a esta direccion conforma el mayor
porcentaje dentro del universo de agentes estatales provinciales.

¥ La Ley Orgénica de las Municipalidades (LOM) —dec.-ley 6769/1958— establece en el art.
© 108, inc. 9°, la atribucién del Departamento Ejecutivo para “Nombrar, aplicar medidas disciplinarias y
disponer la cesantia de los empleados del Departamento Ejecutivo, con arreglo a las leyes y ordenanzas
sobre estabilidad del personal”. Como excepcidn encontramos la designacién de los jueces de faltas,
. yaque, el art. 21 del dec.-ley 8751/1977 prevé que debe hacerse a propuesta del intendente con previo
acuerdo del Concejo Deliberante. El art. 83, inc. 9°, dec.-ley 6769/1958, consagra como atribuciéon del
presidente del Concejo: “Nombrar, aplicar medidas disciplinarias y dejar cesantes a los empleados del
Concejo con arreglo a las leyes y ordenanzas sobre estabilidad del personal, con excepcién del secreta-
“ rio al que s6lo podra suspender dando cuenta al cuerpo en la primera sesion, en cuyo caso el Concejo
deberé pronunciarse de inmediato sobre la procedencia o improcedencia de la medida”.

Cabe observar que a través del art. 106, ley 11.757, se deroga el inc. 4° del art. 63 de la LOM que
-ponia en cabeza del Concejo el deber de “organizar la carrera administrativa con las siguientes bases:
acceso por idoneidad, escalafén, estabilidad, uniformidad de sueldos en cada categoria € incompatibi-
lidades™. Esta decision legislativa es cuestionada por parte de la doctrina por considerarla inconstitu-
cional por violar el cardcter autonémico del municipio y las atribuciones conferidas en el art. 192 de la
* Constitucion provincial. La ley 11.757 prevé en el art. 6° que “El nombramiento de los agentes munici-
*pales corresponde al intendente municipal o al presidente del Concejo Deliberante, quienes constituyen
~*la autoridad de aplicacion, en sus respectivas jurisdicciones, del presente régimen”.
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dos”, ello en la forma que determinen sus respectivos reglamentos®. En ellos se
consagra, en cabeza de sus respectivos presidentes, la atribucion de nombrar y r
mover a los empleados de cada Cdmara. El inc. 18, art. 28 del Reglamento Intern
de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires atribuye a
presidente: “Nombrar y remover todo el personal de la Camara, con excepcion’
los secretarios, prosecretarios y funcionarios mencionados en el art. 30 del presente
reglamento”?!. El inc. p), art. 216 del Reglamento Interno de la Honorable Céma:
de Senadores de la Provincia de Buenos Aires asigna competencia al presidente par;
“Nombrar y remover al personal en general, aplicar al mismo las medidas dis
phnarlas que correspondan y acordarle las licencias extraordinarias que fueren del
caso”

2.3. Nombramiento y remocion de los agentes integrantes del Poder Judicial

En el caso del Poder Judicial, la Constitucion contempla dos situaciones di
rentes.

Através del art. 161 32, inc. 4°, coloca en cabeza de la Suprema Corte de Justicia
el nombramiento y la remocién, en forma directa, de los secretarios y empleado;
de dicho tribunal y, a propuesta de jueces de primera instancia, funcionarios del
Ministerio Publico y Jueces de Paz, del personal de dichas dependencias. En cons
nancia con la Constitucion provincial, 1a ley 12.061 del Ministerio Publico establece
en su art, 13, inc. 123, que al procurador general de la Suprema Corte de Justicia
corresponde “Proponer a los funcionarios auxiliares y empleados de la Procuracio:
y sostener las propuestas de los demds titulares de las dependencias del Ministe;
Publico, para su nombramiento por la Suprema Corte de Justicia”, y no nombrarlos
por si.

Diferente es la solucion que adopta la Constitucion para los agentes depen
dientes de las Camaras de Apelacion, ya que su art. 1673 aqui si reconoce a éstas
autonomia funcional para nombrar y remover a sus secretarios y empleados.

% Reglamento Interno de la Honorable Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos Aire:

seglin t.0. res. 1323/2002 de la Presidencia de la Honorable Camara de Diputados y modificatorias, Ies
D/2605/02-03, 1569/03-04, 626/04-05, D/1212/04-05, D/2778/04-05 y D/1588/05-06 (fuente: www,
hediputados.gba.gov.ar). Reglamento Interno de la Honorable C4mara de Senadores de la Provincia d',
Buenos Aires (publicado en www.senado-ba.gov.ar).

W Art, 30, Reglamento Interno: “Del vicepresidente dependera el Servicio de Auditoria estab
cido por el art. 34 de la ley 10.426, incumbiéndole la designacion y remocién del funcionario
previsto”.

32

Art. 16, Constitucion de la Provincia de Buenos Aires: “La Suprema Corte de Justicia tiene la
siguientes atribuciones: ...4. Nombra y remueve directamente los secretarios y empleados del tribunal
y a propuesta de los jueces de primera instancia, funcionarios del Ministerio Publico y jueces de Paz ¢
personal de sus respectivas dependencias”.

3 Art. 13, ley 12.061: “Corresponde al procurador general de la Suprema Corte de Justlcla
12. Proponer a los funcionarios auxiliares y empleados de la Procuracién, y sostener las propuestas-d
los demas tltulares de las dependencias del Ministerio Piblico, para su nombramiento por la Supre
Corte de Justicia...

¥ Art. 167, Constitucién de la Provincia de Buenos Aires: “Corresponde a las Camaras d

Apelacion el nombramiento y remocion de los secretarios y empleados de su dependencia”.
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2.4. Nombramiento y remocion de los agentes integrantes de la Defensoria
_del Pueblo de la provincia de Buenos Aires

Tratamos como un supuesto diferenciado el nombramiento y la remocién del
rsonal de la Defensoria del Pueblo de la provincia de Buenos Aires por su particu-
lar ubicacion respecto de los tres poderes del Estado provincial.

“Laley 13.834 reglament6 la figura del Defensor del Pueblo en la provincia de
uenos Aires prevista en el art. 55 de la Constitucion provincial. La manda cons-
tucional no ha incluido expresamente a dicho organismo bajo la orbita de la Le-
islatura, asegurando su autonomia funcional y politica®; como derivacion de ello
1 art. 12%7 de la ley 13.834 establece su autonomia funcional, politica y autarquia
nanciera, destacando su independencia respecto de cualquier otro poder u organis-
0. En esta linea el art. 117 de la ley 13.834 atribuye al Defensor del Pueblo com-
petencia para designar por si al personal administrativo y jerarquico del organismo,
exigiendo el mecanismo de concurso publico abierto y por antecedentes. Se exceptia
de esta regla a los secretarios, los que para su nombramiento requieren acuerdo de
omision bicameral creada conforme lo establece el art. 2° de la ley. Se establece
que.el personal —sin distincidn— gozara de la garantia de estabilidad, para lo cual
prevé que lo sera conforme estd regulada en la ley 10.430, lo que, entendemos,
mplica una clausula de remision a dicho régimen normativo en todo aquello en
que fuere compatible; en este sentido, la remocion del personal debe regirse por el
régimen general, por lo que frente a una conducta pasible de sancion debe gozar de las
arantias consagradas en el procedimiento disciplinario regulado en éste.

e
&

: Art. 55, Constitucion de la Provincia de Buenos Aires: “El Defensor del Pueblo tiene a su cargo
|la defensa de los derechos individuales y colectivos de los habitantes. Ejerce su misioén frente a los he-
chos u'omisiones de la Administracién Publica, fuerzas de seguridad, entes descentralizados o empresas
del Estado que impliquen el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo, arbitrario o negligente
e'sus funciones. Supervisa la eficacia de los servicios publicos que tenga a su cargo la provincia o sus
empresas concesionarias.

~+"*Tendr4 plena autonomia funcional y politica. Durara cinco afios en el cargo pudiendo ser designa-
o_por.un segundo periodo. Serd nombrado y removido por la Legislatura con el voto de las dos terceras
partes de los miembros de cada Camara. Una ley especial regularé su organizacion y funcionamiento”.

f En el art. 55 de la Constitucién provincial no se lo ha ubicado expresamente en el &mbito del
ongreso a diferencia del art. 86 de la Constitucion Nacional, aunque coincida la mecénica de designa-
on. En el régimen nacional, a través del art. 33 de la ley 24.284 los presidentes de ambas Camaras deben
ser’ qu1enes designen a su personal a propuesta del Defensor.

7. Art. 12, ley 13.834: “Actuacion. El Defensor del Pueblo desempefiara sus funciones con plena
utonomia funcional y politica, y autarquia financiera, encontrandose legitimado activamente para promo-
er acciones administrativas y judiciales para el cumplxmlento de su cometido. No estd sujeto a mandato
Iperativo alguno ni recibird instrucciones de ninguna autoridad,

% "Puede iniciar y proseguir de oficio o a peticién del interesado cualquier mvestlgacmn conducente
 esclarecimiento de los hechos u omisiones de la Administracion Piblica, fuerzas de seguridad, entes
scentralizados o empresas del Estado que impliquen el gjercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abusi-
0, arbitrario o negligente de sus funciones. Pudiendo supervisar la eficacia de los servicios ptiblicos que
nga a su cargo la provincia o sus empresas concesionarias”.

% Art. 11, ley 13.834: “Personal. El personal administrativo y jerarquico serd designado por el
‘Defensor del Pueblo mediante concurso puiblico y abierto de antecedentes y gozard de estabilidad segtn ley
430 Los secretarios a designarse segtn el art. 10 deberén contar con el acuerdo de la comisién bicameral;
‘que procederd a elegir al secretario que en caso de vacancia temporal reemplazard al Defensor del Pueblo.
1 este Ultimo supuesto dicho secretario debera reunir los mismos requisitos que establece el art. 1°”,

s

i<t
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3. Atribucion para regular la relacion estatutaria de los agentes estatales.
Reserva legislativa prevista en los incs. 3 y 12 del art. 103
de la Constitucién provincial

La Constitucién de la Provincia de Buenos Aires ha consagrado expresamente -
como atribucidn privativa de la Legislatura la regulacién del régimen de empleo
publico. '

Ello se desprende tanto del inc. 3° del art. 103 —cuya redaccion se mantiene
inalterada desde 1873— como del inc. 12 del mismo articulo —cuyo texto data de
la Constitucion de 1934—.

En nuestra provincia, practicamente desde la consolidacion definitiva de la or-
ganizacion nacional ¥, se ha asignado a los representantes del pueblo la atribucion
de garantizar los derechos y delimitar las obligaciones en las relaciones de empleo
publico estatal, por lo que en la provincia de Buenos Aires la solucién constitucional
hace prevalecer, sin posibilidad de discusion alguna, la exigencia de ley formal para
regular la relacion de empleo publico, superando las posturas que entienden que-
dicha regulacion pertenece a la zona de reserva de cada poder, fundamentalmente en -
alusion a la esfera correspondiente al Poder Ejecutivo®, sin perjuicio de la posibili-
dad de regulacién auténoma en caso de vacio legal, total o parcial —esto Ultimo, tal
como ocurre actualmente—.

Claramente el inc. 3° atribuye a la Legislatura la potestad para “Crear y supri-
mir empleos para la mejor administracién de la provincia, determinando sus atri-
buciones, responsabilidades y dotacidn, con la limitacion a que se refiere el primer
parrafo del inciso anterior”.

Su primer antecedente, el texto del inc. 4° del art. 98 de la Constitucion de 1873 -
era practicamente idéntico: “Crear y suprimir empleos para la mejor administracion
de la provincia, determinando sus atribuciones, responsabilidades y dotacion”.

En la Constitucién de 1934 sélo se agregd, en su ultima parte, la siguiente
observacion: “...Con la limitacién a que se refiere el primer parrafo del inciso ante-
rior”.

El parrafo al que se refiere este agregado corresponde al inc. 2° del mismo articulo,
y es el siguiente: “Fijar anualmente el calculo de recursos y el presupuesto de gastos:—
Con relacién a nuevos gastos, dentro de la ley de presupuesto, la iniciativa corres-
pondera exclusivamente al Poder Ejecutivo; pero la Legislatura podra disminuir o .
suprimir los que le fuesen propuestos”. 2

Este agregado tiene como fin reforzar tanto la exigencia que supone respetar
la planificacién anual presupuestaria como la atribucidén exclusiva de la Legislatura
para aceptar nuevos gastos siempre dentro de la ley presupuestaria. Es decir, dicho

¥ Moreno, Guillermo R., “Génesis historica de la Constitucion bonaerense”, en GABINO ZiuULy,

Adolfo (dir.), El sistema constitucional bonaerense, Platense, La Plata, 2006, ps. 24 y ss. Alli, el autor
describe el proceso de reforma que se plasmé en la Constitucidn de 1873, como consecuencia de la
definitiva consolidacién nacional, luego de la reincorporacién de la provincia de Buenos Aires a la
Confederacion argentina, tras el Pacto de San José de Flores del 11 de noviembre de 1859 y la posterlor
reforma de la Constitucidn Nacional de 1860.

4 MarienHoFF, Miguel S., Tratado..., cit., t. III-B, pardg. 849, p. 57. Este autor entiende que la
competencia para emitir o dictar el estatuto de los funcionarios o empleados ptblicos le corresponde al
Poder Ejecutivo, no al Legislativo. Considerd que por integrar la “zona de reserva de la Administracion”
constituye una facultad constitucional privativa o exclusiva.
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agregado tiene como fin exclusivo reiterar la exigencia de planificar los gastos con
certidumbre, incluidos los generados por la incorporacién de personal.

De lo expuesto tenemos que —mas alla de la modificacion mencionada— el
inciso mencionado ha permanecido practicamente inalterable en su contenido desde
1873.

En esta clausula, el constituyente no se limitd a determinar la potestad de crear
empleos, suprimirlos o establecer su dotacion de personal, cuestiones vinculadas al
calculo de recursos y gastos, sino que ademas de ello asigné competencia al Poder
Legislativo para normar las atribuciones y responsabilidades de sus agentes.

4 Recordemos que la Constitucién Nacional desde 1853 %', en aquel entonces a

“-través del art. 67, inc. 17 —actualmente a través del art. 75, inc. 20—, de la misma
manera, no sélo otorga competencia al Congreso para crear o suprimir empleos sino
también para fijar sus atribuciones, por lo que también en el ambito federal rige la
exigencia de ley formal para regular el estatuto del empleado puiblico.

En el caso de la Carta provincial, el constituyente ha precisado atin mas dicha
exigencia, ya que, ademas de mencionar la competencia para fijar las atribuciones
de los agentes publicos —las que podemos entender como derechos y garantias—,
exige determinar sus responsabllldades

Este agregado supone precisar los distintos tipos de responsabllldad admmlstra-
tiva imputable a los empleados piblicos, ya sea en forma pecuniaria o disciplinaria,
y, en este ultimo caso, determinar los distintos deberes y prohibiciones, asi como
~la determinacion de las faltas que su incumplimiento genera y las sanciones que en
consecuencia cabria imponerles.

~Ahora bien, ;qué otra cosa que un estatuto es la regulacion normativa de los
- derechos y las obligaciones de un empleado publico?

Dicha atribucidn se precisé y complementé definitivamente con la Constitucion
de 1934, al incorporar el inc. 12 al entonces art. 90 (art. 98 en la Constituciéon de
1873, art. 99 en la Constitucién de 1889 y actual art. 103 de la Constitucion reforma-
da en 1994) el que establecia —y establece—: “Organizar la carrera administrativa
..con las siguientes bases: acceso por idoneidad; escalafon; estabilidad; uniformidad
de sueldos en cada categoria e incompatibilidades™.

Este inciso concluye con precision la delimitacion de la atribucién legislativa
para regular el régimen del empleado pablico. Asimismo, estructura garantias y limi-
““taciones a tener en cuenta en la regulacion, partiendo de la necesidad de organizacion
de la carrera administrativa.

Debemos notar que, al consagrar la atribucion, no lo ha hecho desde el punto de

--vista meramente funcional u organizacional sino, fundamentalmente, protegiendo el
=.'vinculo en si mismo.
- Por un lado, con el fin de asegurar la motivacion de quienes desempeiien sus
. funciones, les permite a aquellos que hayan demostrado idoneidad en el ingreso, pro-
gresar en la estructura (para lo cual incorpora el concepto de escalafon), garantiza un
“.piso de equidad salarial mediante la uniformidad por categorias y brinda certidumbre
- en la relacién mediante la consagracion de la garantia de la estabilidad.

4 Moreno, Guillermo R., “Génesis histdrica...”, cit., ps. 24 y ss.
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Por el otro, exigiendo la prescripcion de incompatibilidades, sumado a la impo-
sicién de regular las responsabilidades por el desempefio de la funcién, tal como lo
preveia ya a través del inc. 3° expuesto precedentemente.

Debemos destacar que ya desde 1934, veintitrés afios antes de la reforma de
la Constitucion federal, se encontraba consagrada la garantia de la estabilidad en la
provincia de Buenos Aires. A su vez, también desde ese momento se vinculé norma-
tivamente a dicha garantia con la de idoneidad para acceder a los cargos publicos,
cuestion que consideramos trascendente ya que ambas garantias deben ir de la mano.
para ser plenamente aplicables y poder ser exigidas.

Por otra parte, desde el punto de vista organizacional, la incorporacion del inc. 12
en la Constitucién del afio 1934 sienta las bases para estructurar una administracion
burocratica profesional y estable que, en comparacion, la Nacién recién termina de -
garantizar en el afio 1957 mediante el juego armonico de los arts. 16 y 14 nuevos.

Aunque légicamente por tratarse de garantias consagradas en la primera parte
de la Carta Magna federal con menor precision que las que pudieren regularse en las
Constituciones locales cuyas cldusulas estan destinadas a profundizarlas con basa-
mento en el principio de progresividad.

3.1. Alcances de la atribucion legislativa para regular el estatuto
del empleado publico

La atribucion constitucional a la Legislatura para reglamentar el régimen juri- -
dico de los agentes del Estado no distingue ni excluye al personal de ninguno de los
tres poderes.

Pero, frente a ello, nos encontramos con la realidad reglamentaria. Tal es el caso-’
de los agentes de la Administracion Piblica, cuando la relacién se encuentra regida
por ley en sentido formal, y en el caso de los empleados de las camaras y los agentes
del Poder Judicial, que el régimen que regula el vinculo es diferente, con matices
particulares para cada situacién.

3.1.1. Regulacidn del vinculo del personal del Poder Legislativo

Actualmente, el régimen del personal del Poder Legislativo no se encuentra
regulado integramente en forma directa por una ley en sentido formal que los con-
temple especificamente y regule de manera integral su vinculo.

En principio, la ley 10.551 prevé algunas cuestiones fundamentales, como la
garantia de estabilidad y la habilitacién para realizar una especie de negociacion- -
paritaria para elaborar el estatuto del personal de la Legislatura.

Actualmente, esto no sélo no ha ocurrido, sino que tanto el presidente de la
Honorable Camara de Senadores como el de Diputados han emitido sendas resolu-
ciones para resolver la cuestion.

En la Honorable Camara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires, por
resolucion 1308/1986 de presidencia, se dispone la aplicacion del régimen para el
personal de la Administracion Publica provincial, adhiriéndose al régimen de la ley
10.430 y, posteriormente, a la ley 11.758, debiendo ser compatibilizado con las nor-
mas que se opongan y con el reglamento interno de la camara. Aqui se ha hecho uso
de la potestad prevista en el encabezado del art. 1°, ley 10.430, que en su parte perti-
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- nente establece: “...Y sera de aplicacion al personal de los restantes poderes cuando
exista una adhesion expresa de las autoridades respectivas y con los alcances que la
~misma disponga...”.

La regulacion en la Honorable Camara de Diputados ha sido mas oscilante,
ya que —de la misma manera que en el caso de la Camara de Senadores— por re-
solucion 260/1996 del presidente del cuerpo, se disponia la aplicacion del régimen
general de empleo publico a la camara; luego, por resolucion 2405/2000 aquélla se

. derog6. Actualmente el personal de la Camara de Diputados se rige por su propia

regulacion a través de la resolucion 3825/1987.

En ambos casos las resoluciones no han sido adoptadas por el mecanismo pre-

visto para la formacion de las leyes en sentido formal —si bien en el caso de la
~Camara de Senadores la adhesién implico la aplicacién de un régimen consagrado
‘através de ley formal— sino a través de la decision de la presidencia de cada una
de las cAmaras en uso de las atribuciones que se les han otorgado en los respectivos
“_reglamentos internos.
_ Enelcaso del reglamento de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia
de Buenos Aires, en el inc. 17 del art. 28 se establece la atribucion y deber en cabeza
del presidente para “reglamentar las obligaciones y atribuciones de los secretarios,
prosecretarios, policia y personal de la Camara”.

En el caso del reglamento de la Honorable Camara de Senadores de la Provincia
- de Buenos Aires, el art. 216, inc. q), prevé que el presidente tiene atribucion para
“dictar el Reglamento Interno de funciones del personal y establecer sus horarios de

labor”.

* 3.2. Regulacion del vinculo del personal del Poder Judicial

En el caso del Poder Judicial, ha sido la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires la que, directamente, ha regulado el régimen aplicable
a los trabajadores judiciales a través de la acordada 2300/1988, incluyendo tanto a
los empleados mencionados en el art. 161, inc. 4°, como a los pertenecientes a las
-Camaras de Apelacion, con respeto a las atribuciones conferidas por el art. 167 de
la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires a las Camaras de Apelacion para el
nombramiento y remocion de los agentes que las integran.

Posteriormente se ha regulado el régimen disciplinario a través de la acorda-
da 3354/2007, unificando la normativa aplicable, tanto para todos los agentes del
“Poder Judicial, como para los funcionarios y magistrados anteriormente regidos por
‘el acuerdo 1887/1979, norma que fue derogada, al igual que la parte pertinente del
acuerdo 2300.

A través de la acordada 1864/1979 se regul6 el régimen de ingreso, asistencia
y licencias de magistrados, miembros del Ministerio Piblico y funcionarios de la
Suprema Corte de Justicia con exclusion de sus ministros y del procurador general.

Como complemento de la normativa emanada del Maximo Tribunal, las Cama-
ras de Apelacion dictan sus reglamentos internos conforme lo disponen los arts. 49
y 63, inc. 2°, ley 5827.
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3.2.1. Fundamentos para el ejercicio de la potestad normativa en cabeza
de la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires

3.2.1.1. Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

La Suprema Corte de Justicia ha fundado la atribucion para regular la relacién de
empleo piblico de sus agentes, fundamentalmente, en el art. 164 de la Constitucién
provincial. -

Este consagra la potestad en cabeza del Maximo Tribunal para dictar su regla-
mento y la facultad de establecer las medidas disciplinarias que considere conve:

nientes para la mejor administracién de justicia.

3.2.1.2. Ley Organica del Poder Judicial

a) Acuerdo 2300

Al reglamentar el estatuto para el personal del Poder Judicial a través del acuer-

do 2300, de fecha 13 de diciembre de 1988, en sus considerandos se hace mencidn:
a las atribuciones conferidas por el art. 31, inc. s), ley 5827, asi también se expresa’
haber trabajado en comisiones y coordinando funciones con el procurador general,
en virtud de los arts. 152 y 180 de la Constitucion provincial.
El inc. s) del art. 31 (texto idéntico al actual inc. s] del art. 32 de la ley 5827)
establece: “Dictar las reglamentaciones conducentes al debido ejercicio de las fun-
ciones que le acuerden las leyes, asi como también su reglamento interno”.
El art. 180 de la Constitucion provincial (antecedente practicamente idéntico

del actual 189) regula la integracién del Ministerio Publico vy, en el dltimo parrafo,
establece (igual que en aquel entonces): “El Procurador General ejercera superinten-
dencia sobre los demas miembros del Ministerio Piblico”. El art. 152 mencionado
es el actual art. 164 sin modificaciones.
De lo expuesto tenemos que, si bien en los considerandos del acuerdo se jus-
tifica la atribucion para reglamentar el régimen estatutario de los agentes del Poder
Judicial, en la disposicion expresa del inc. s] del art. 31 de la ley 5827, éste resulta ser
la expresion legal de la manda constitucional consagrada en el entonces art. 152; clau-:
sula constitucional que también fue citada expresamente, pero s6lo al hacer menciéna -
la coordinacion con la Procuracion en materia de superintendencia.

b) Acuerdo 1887

A través del acuerdo 1887 del 11 de septiembre de 1979 (derogado por acuerdo
3354/2007), la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires establecia
el régimen disciplinario para magistrados y funcionarios de la Administracién de
Justicia y Ministerio Piblico, alli se desarrollaron los fundamentos por los cuales la
Corte justifico su potestad para ejercer dicha regulacion.
A través de un extenso desarrollo atribuye para si la potestad de regular el régi- -

men disciplinario de los funcionarios mencionados, reafirmando dicha atribucién y
deslindandola de la que compete al Jurado de Enjuiciamiento. Pero en lo que interesa
ahora, destaca su caracter de atribucién propia, no sélo como potestad sino como
deber, expresando que “...resulta claro que la potestad disciplinaria de esta Corte no
esta supeditada a la existencia de su reglamentacion por ley, ni ésta podria descono-
cerla...”. Para luego expresar que “...como elemento corroborante es de sefialar que
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la Orgéanica del Poder Judicial 5827, confiere a esta Corte la atribucién expresa de
‘observar la conducta de los magistrados y funcionarios de la administracion de jus-
ticia’y ‘llamar a cualquier magistrado o funcionario de la justicia a fin de prevenirle
por faltas u omisiones en el desempeiio de sus funciones’, art. 31, incs. ‘d’ e “i°”.

Estos incisos actualmente coinciden con los mismos (y en el mismo orden)
que los del art. 32, ley 5827. El inc. d) otorga a la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires potestad para: “Observar la conducta de los Magistrados 'y
- funcionarios de la Administracién de Justicia”. Mientras que el inc. i) para: “Llamar
a'cualquier Magistrado o funcionario de la Justicia a fin de prevenirle por faltas u
omisiones en el desempefio de sus funciones”.

Cabe seiialar que los incs. d) e i) atribuyen a la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires competencia para observar conductas y llamar a los ma-
gistrados y funcionarios para prevenir por faltas y omisiones en el desempeifio de sus
funciones; aqui si puede entenderse que, como minimo, el Maximo Tribunal debe
ejercer el contralor de la funcién de magistrados y funcionarios, si bien la norma no
expresa concretamente que ello implique atribuir potestad disciplinaria respecto de
éstos, pero ello puede inferirse de tales atribuciones.

- En otro sentido, podria interpretarse que la norma habilita a detectar la falta,

bservar dicha conducta y comunicarla y, si correspondiere, encuadrar la conducta

-en el supuesto previsto en el art. 182, proceder a efectuar la acusacién o denuncia
ante el jurado de enjuiciamiento.

La Sup. Corte Bs. As., hasta el dictado del acuerdo 3159, entendi6 que los aper-
cibimientos y las llamadas de atencién no constituian sancién disciplinaria, aunque
-si-podian ser tenidos en cuenta como antecedente. A partir de dicha reglamentacion,
con el fin de garantizar el derecho de defensa y posibilitar su impugnacién, fue-
ron consideradas sanciones disciplinarias e incorporadas a los acuerdos 1887, 678
y 2562. Posteriormente, a través del acuerdo 3160, la Suprema Corte de Justicia de
‘la Provincia de Buenos Aires se atribuye la posibilidad de hacer exhortaciones y
‘réecomendaciones tendientes a mejorar el servicio de justicia por parte de los funcio-
‘narios, a quienes se dirigen, cuando del procedimiento llevado a cabo en ejercicio
de-la potestad disciplinaria no corresponde aplicar sancién. Se expresa que dichos
comunicados no seran considerados sanciones, no podran tomarse como antecedente
ni daran lugar a recurso alguno.

- En cambio, la consagracion legal de la potestad disciplinaria puede inferirse en
. forma més clara del inc. o) del art. 32 de la ley 5827, que exige a la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires: “Llevar un registro en el que se anoten
-las-medidas disciplinarias adoptadas contra magistrados, funcionarios y empleados
del Poder Judicial”.
Dicha potestad también surgia del art. 21 bis, ley 8085 de Enjuiciamiento de
- Magistrados, incorporado por ley 13.086, que preveia: “En los casos de magistrados que
hayan dado lugar a la aplicacion de sanciones en multiples oportunidades en la 6rbita de
superintendencia de la Suprema Corte de Justicia, ese Tribunal podré remitir las actua-
“ciones al sefior Procurador General a fin de que formule acusacién en los términos del
art. 23 de esta ley. En el supuesto que el sefior Procurador General no le estime pertinen-
te, debera hacerlo asi saber al Tribunal requirente mediante resolucion fundada”.
) Similar reconocimiento se ha hecho a través del art. 22 de la actual ley 13.661
de Enjuiciamiento de Magistrados, al establecer: “En los casos de magistrados que
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hayan dado lugar a la aplicacion de sanciones en multiples oportunidades en la 6rbita
de superintendencia de la Suprema Corte de Justicia, ese Tribunal podra designar de
entre sus miembros un ministro, en acuerdo celebrado a esos efectos, a fin de formu-
lar denuncia contra el magistrado y acusarlo ante el Jurado de Enjuiciamiento”.

c) Acuerdos 1864/1979 y 3354/2007

El acuerdo 1864/1979, que como seiialaramos regula el régimen de mgreso
asistencia y licencias de magistrados, miembros del Ministerio Pablico y funciona-
rios de la Suprema Corte de Justicia, justifica su dictado en las atribuciones conferi-
das por los arts. 152 (actual art. 164), Constitucion provincial, y 31 (actual art. 32),
Ley Organica del Poder Judicial.

Finalmente, en el acuerdo 3354/2007 se hace una mencion genérica al ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Ley Organica del Poder Judicial. :

3.2.1.3. Conclusion

Podemos apreciar que en las sucesivas acordadas descriptas, la base constitu-
cional para fundamentar la potestad de regular el régimen estatutario, tanto de los.
agentes como de los magistrados, ha sido el art. 164 (o su antecedente el art. 152) de
la Constitucion provincial, pero también se ha apoyado —en forma complementaria.
o exclusiva—, en el art. 32, Ley Organica del Poder Judicial.

En otro sentido, la facultad constitucional consagrada en el art. 164 pudo en-
tenderse como potestad destinada a resguardar el gobierno del proceso mediante la-
posibilidad de aplicacion de medidas disciplinarias en ese marco. Siguiendo esta po
sicion, la regulacion del mecanismo sancionatorio debe tener naturaleza legislativa
por tratarse de una cuestion netamente procesal, asi ha sido regulada en el Codigo
Procesal Civil y Comercial, en el Codigo Procesal Penal o en la ley 11.653 regulato--
ria del proceso laboral. :

En cambio, el sentido impreso al art. 164 ha sido mucho méas amplio, al dis-
poner que la Suprema Corte “hard su reglamento y podra establecer las medidas
disciplinarias que considere convenientes para la mejor administracion de justicia”
entendemos que con esto ha atribuido al Maximo Tribunal, no sélo la posibilidad
de aplicar medidas disciplinarias, sino también de establecerlas, cuestion que, por
ser una de las materias que contiene todo estatuto de empleo publico, ha permitido:
justificar la regulacion del régimen sancionatorio, el procedimiento disciplinario, las
condiciones de ingreso, como también los derechos y obligaciones de los agentes,
normando en forma integral el estatuto de los empleados del Poder Judicial, ello-
en armonia, e interpretando también en sentido amplio, la habilitacion al Maximo
Tribunal que la misma clausula constitucional le asigna para dictar su reglamento.

De lo expuesto podemos sentar dos premisas: la primera es la armonizacion
de la interpretacion de dicha clausula con el resto de la Constitucion y, la segunda,
la necesidad organizacional de regular la relacién de empleo pablico frente a la au-
sencia legal, mas alla de algunas situaciones normadas parcialmente en la ley 5827
Organica del Poder Judicial 2.

2 V.gr el inc. 2° del art. 63 de la ley 5827 atribuye al presidente de la Camara de Apelacion:
“Conceder licencias con arreglo a las disposiciones reglamentarias que dicte la Camara, a los Secretarios:
y personal de la misma, por un término no mayor de quince (15) dias. Si excedicran ese término, la
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Inclusive es la propia ley la que parece sefialar la posibilidad de regular los
derechos y las obligaciones de los agentes, tanto por la Suprema Corte, como por
las Camaras de Apelaciones por via reglamentaria, fundamentalmente en materia de
licencias .

- "No obstante lo expuesto, la regulacion del régimen de derechos y obligaciones
de los agentes judiciales —con mayor razén la regulacién del procedimiento disci-
‘plinario, la determinacion de los tipos sancionatorios y los términos de extincion de
la potestad disciplinaria— requiere una definicién normativa, aunque en la practica
'y ante la ausencia de ley y, obviamente, frente a una necesidad organizacional basica,
se haya regulado reglamentariamente, con base en una interpretacion extensiva del
concepto de superintendencia*. Esta exigencia debe acentuarse y precisarse con
‘mayor nitidez respecto de los magistrados, por integrar un poder modelado constitu-
cionalmente bajo los caracteres de la forma republicana de gobierno, lo que implica
lainexistencia de vinculos jerarquicos entre los magistrados que lo conforman como
“derivacién de la garantia también constitucional de la independencia, ello sin des-
-conocer la necesidad de regular los derechos y obligaciones derivados de su vinculo
-con el Estado, y su consecuente responsabilidad administrativa por el ejercicio de
us funciones.

' 3.2.2. Situacién del Ministerio Publico

Si bien la Constitucion provincial no le ha asignado a la Procuracion General
de la Corte naturaleza de érgano independiente ** —tal como lo ha hecho la Nacion
-através del art. 120 de la Constitucion federal modificada en 1994—, sin embargo

licericia sera resuelta en acuerdo del Tribunal”. El inc. 1° del art. 66 establece que corresponde a los
“jueces de primera instancia: “Conceder licencia a los Secretarios y personal de los Juzgados a su cargo,
cualquiera fuera su causa, siempre que el término de la misma no exceda de cinco (5) dias. Si excedie-
ra.de ese término, debera elevarla a resolucién de la Suprema Corte”. Y el inc. 2° del mismo articulo
Ndxspone que podra “aplicar sanciones disciplinarias por faltas reiteradas, retardos o negligencias en el
“cumplimiento de sus funciones. Dichas sanciones seran: prevencion, apercibimiento, suspensién hasta
~.cinco (5) dias; si la suspension fuera por un plazo mayor, o en caso de cesantia, deberd elevarla a la
Suprema Corte”.
" Eneste sentido el inc. 2° del art. 63 citado en la nota precedente.
El concepto de superintendencia debe entenderse como suprema administracion en un ramo
(fuente: www.rae.es, REAL Acapemia EseaRoLa, Diccionario de la lengua espaiiola, 22° ed.). Es decir,
~emprincipio corresponde al desempeiio de funciones administrativas, a materializarlas, a actividad de
‘gestion.
.~ En los considerandos del acuerdo 1887/1979 se expresa: “Que esta Corte, por su parte, ha obser-
o el mismo criterio, expresando que las facultades correctivas estan comprendidas ‘bajo el nombre
o de superintendencia’, que significa el gobierno judicial y que “...esta atribucion es inherente a la
“Constitucion de todo poder’y es ejercida por la generalidad de los tribunales” (Acuerdos y sentencias,
.V, serie 14, p. 161, causa CCXXVII l4/7/1877)

Nl

| concepto de superintendencia debe interpretarse en sentido lato comprensiva de las facultades co-
‘rectivas. Atribuciones que resultan inherentes a todo poder, con cita de acuerdo 1887”.

% GeLu, Maria A., Constztuc:on de la Nacion A;gentma o cn ps 841-843, lo consndera un


http://www.rae.es
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reconoce al procurador general el ejercicio de la superintendencia sobre los demas
miembros del Ministerio Pablico mediante su art. 189. ‘

Esta atribucion fue reglamentada legislativamente por la Iey 12.061 Organica
del Ministerio Publico.

Dicha ley en su art. 42, encarga al procurador general de la Corte la organiza-
cién administrativa y funcional interna de la Procuracion General y el contralor de
superintendencia de todos los organismos del Ministerio Pablico *.

En el art. 13 enumera las atribuciones del procurador general, entre ellas des- =
tacamos la del inc. 11, de “dictar reglamentos y resoluciones que hagan al funcio- *
namiento de los drganos que integran el Ministerio Pablico” y la del inc. 13, de
“administrar los recursos humanos y materiales del Ministerio Piblico conforme las
reglas generales dictadas para el Poder Judicial”.

Del juego de ambos incisos surgiria la habilitacion en cabeza de la Procuracion
para dictar reglamentos y resoluciones destinados a regular su funcionamiento in-
terno.

Los incisos mencionados no hacen referencia a la asignacion de competencia
a la propia Procuracion para regular el régimen general de su personal y, dentro de
éste, el procedimiento disciplinario, tampoco si éste compete privativamente a la
Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires. Sin embargo, de la redaccion del
mencionado inc. 13 podria interpretarse que la habilitacién a la Procuracién para
administrar recursos humanos y materiales “conforme a las reglas generales dictadas
por el Poder Judicial” implicaria el ejercicio de dichas funciones de acuerdo con el -
marco normativo que establezca la Suprema Corte.

En cambio, la ley 12.061 atribuye expresamente al procurador el ejercicio de
potestad dlsmplmarla respecto de los miembros del Ministerio Publico, al establecer
en el inc. 21 del art. 13 que podra: “Requerir a la Suprema Corte de Justicia la impo-
sicion de sanciones disciplinarias expulsivas e imponer las correctivas con comuni-
cacion a aquélla, respecto a los integrantes del Ministerio Pablico”.

Aqui la ley prevé un techo, ya que s6lo podra por si aplicar sanciones correctivas,
pero no expulsivas, las que deben ser impuestas por la Suprema Corte de Justicia en
consonancia con lo dispuesto en el art. 161, inc. 4° de la Constitucion provincial.

La ley habilita al procurador a distribuir la potestad disciplinaria a través de los
arts. 15, inc. 4°, al fiscal del Tribunal de Casacion®’; 16, inc. 124, a los fiscales de

% Elart. 42, ley 12.061, establece en su encabezado: “Superintendencia. Tiene a su cargo la orga-

nizacién administrativa y funcional interna de la Procuracion General, su representacién por delegacién
del Procurador General ante los medios de prensa y la comunidad, el contralor de superintendencia de
todos los organismos del Ministerio Pablico y las politicas de capacitacidn que establezca el Procurador
General. Abarca, al menos, los siguientes departamentos...”.

47 Art. 15, inc. 4°, ley 12.061: “Ejercer la potestad disciplinaria correctiva interna, segin la regla-
mentacion que dicte el Procurador General”.

# Art. 16, inc. 12, ley 12.061: “Ejercer la potestad disciplinaria correctiva interna y sobre los
organos del Ministerio Fiscal y de Menores e Incapaces del Departamento segiin la reglamentacion que
dicte el Procurador General”.
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Cémara; 17, inc. 8°%, a los agentes fiscales; 18, inc. 4°, al defensor del Tribunal de
Casacion®’;, y 19, inc. 8°°') a los defensores generales.

La atribucion disciplinaria correctiva en cabeza de la Procuracion respecto de
los funcionarios del Ministerio Pablico pasibles de jury de enjuiciamiento surgia del
art. 21 bis, ley 8085, regulatoria de dicho instituto; alli se establecia: “En los casos

~de miembros del Ministerio Puiblico que hayan dado lugar a la aplicacion de sancio-

nes en multiples oportunidades en la orbita de superintendencia de la Procuracion
General, el sefior Procurador General podra formular acusacion en los términos del
" art. 23 de esta ley si lo estima pertinente”.

Actualmente, en sentido semejante, el segundo parrafo del art. 22, ley 13.661
de Enjuiciamiento, establece: “En los casos de miembros del Ministerio Publico
que hayan dado lugar a la aplicacion de sanciones en multiples oportunidades en la
orbita de superintendencia de la Procuracion General, el sefior Procurador General
podré formular denuncia contra el Magistrado y acusarlo ante el Jurado de Enjui-
ciamiento”.

A través de la resolucion 1233/2001 el procurador reglament6 el procedimien-
~ to disciplinario para todo el personal del organismo; potestad correctiva para los
magistrados sometidos a Jurado de Enjuiciamiento; correctiva y expulsiva para el
resto de su planta. En sus considerandos se funda la potestad en los arts. 12 y 13
inc. 11, ley 12.061, y se invoca el reconocimiento que le hiciera la Suprema Corte
de Justicia de la provincia de Buenos Aires en acuerdo 1135 del 25 de noviem-
bre de 1947 para dictar sus reglamentos interpretando de esta manera los entonces
arts. 180 y 152 de la Constitucion provincial. Se destaca que en el caso de aplicacion
“-de-sanciones expulsivas lo hace respetando lo dispuesto en los arts. 161, inc. 4°, y
189 de 1a Constitucion provincial, asi como el art. 13, inc. 21, ley 12.061.

La extension de dicha reglamentacion debe ponderarse en funcion de las atribu-
ciones conferidas por la Constitucion provincial y su ley orgénica, fundamentalmen-
te las consagradas en su art. 13.

- 4. Situacién reglamentaria en el Poder Ejecutivo

A diferencia de lo que ocurre con los otros dos poderes, el régimen general
de empleo publico, como los estatutos especiales, se encuentra regulado por leyes
“en sentido formal. Por otra parte, las excepciones no se producen a través de regla-
mentos “auténomos” emitidos por la propia Administracion, sino por la habilitacion
legal para arribar a acuerdos convencionales.

En este sentido encontramos algunos casos especificos, de convenios colectivos
de trabajo de caracter sectorial que regulan supuestos particulares *2, fundamental-
mente producto del reconocimiento de condiciones adquiridas por los trabajadores

¥ Art. 17, inc. 8°, ley 12.061: “Ejercer la potestad disciplinaria correctiva interna segun regla-

mentacién que dicte el Procurador General”.

50 Art. 18, inc. 4°, ley 12.061: “Ejercer la potestad disciplinaria correctiva intemna, segin la regla-
mentacion que dicte el Procurador General”.

St Art 19, inc. 11, ley 12.061: “Ejercer la potestad disciplinaria correctiva interna segin regla-
mentacion que dicte el Procurador General”.

2 Personal de Astillero Rio Santiago, Personal de Puertos, OCEBA, Banco Provincia, Casinos.
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con antelacion al traspaso de cometidos de la Nacion a las provincias, fundamental-
mente con anterioridad a la reforma constitucional de 1994. :

Luego de la reforma la proyeccion es diferente, ya que, a través del art. 39, incs. |
2° y 4°, la Constitucion habilita expresamente a la Administracion y a los agentes
estatales a establecer normas generales o sectoriales que regulen su relacion contrac
tual a través de mecanismos de negocnamon colectiva.

Como consecuencia de ello se sancioné una norma de alcance general, la ley.
13.453. Esta ley, en su art. 2°, enuncid un catalogo de cargos y sectores excluidos,
entre ellos, en su inc. g), seflalé que los docentes y judiciales tendrian su régimen
propio de negociacion.

En cumplimiento de ello se dict6 la ley 13.552 para el personal docente pero no-
se ha reglamentado hasta la fecha el régimen para el personal del Poder Judicial.

III. ConcLusION

Sin perjuicio del marco normativo constitucional provincial que permite exigir
base legal en el régimen de los agentes estatales en la provincia de Buenos Aires,
en la practica, el abanico normativo se abre sustancialmente, ya que cada poder, en
general, ha resuelto regularlo autbnomamente, sin perjuicio de que en algin caso se
realice una remision al régimen general, tal es la situacion de la Honorable Camara
de Senadores.

Estos marcos normativos conviven con regulaciones parciales de naturaleza
legislativa, complementandose y llenando el vacio normativo que éstas no integran,

Actualmente, se ha abierto un canal de regulacion convencional a través de la
implementacion de los mecanismos de negociacion colectiva previstos en el art. 39,
incs. 2°y 4° de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, siendo aplicable a fa
totalidad de los agentes del Estado sin distincion del poder del cual forman parte.




CariTuLo IV

EL REGIMEN DE LA LEY 10.430. SUS ALCANCES
Y EXCEPCIONES

:I. INTRODUCCION

~—Art. 1°, ley 10.430:

El presente cuerpo normativo constituye el régimen designado al personal de la
Administracion Pablica de la Provincia de Buenos Aires, dependiente del Poder Ejecutivo,
y sera de aplicacion al personal de los restantes poderes cuando exista una adhesion expresa
de las autoridades respectivas y con los alcances que la misma disponga, con las siguientes
excepciones:

a) Ministros, Secretarios de Estadc, Asesor General de Gobierno, Secretarios de la
Gobernacién, Fiscal de Estado Adjunto, Subsecretarios, Asesor Ejecutivo de la Asesoria

" “General de Gobierno, Escribano General de Gobierno, Escribano Adscripto Superior y Jefes
y Subjefes de Policia y del Servicio Penitenciario.

b) Funcionarios para cuyo nombramiento y/o remocion la Constitucion y leyes fijen
procedimiento determinados.

¢) Personal amparado por regimenes especiales.

La ley 10.430 consagra el régimen general vigente para los agentes publicos de
~ la Administracién Pblica de la provincia de Buenos Aires.

) Dicha ley constituye un estatuto legal' de cardcter general (con pretension de
abarcar a la mayor cantidad posible de agentes de la organizacién administrativa pro-
vincial) con excepciones puntuales” previstas en el art. 1°, no obstante ello existe

! BieLsa, Rafael, Derecho administrativo, 1. 111, 6* ed., La Ley, Buenos Aires, 1964, p. 72. Alli
. define: El vocablo “estatuto” (de status) significa estado y de modo mas comprensivo condicién, si-
- tuacion (juridica) determinada. En la materia que nos ocupa expresa un conjunto de prescripciones
_ciertas y més o menos estables, que tienen por objeto asegurar en forma positiva los derechos de los
funcionarios”.

2

) T Marientorr, Miguel S., Tratado de derecho administrativo, t. TH-B, 4% ed. actual., Abeledo-

Perrot, Buenos Aires, 1998, p. 55, pardg. 848. El autor expresa que el estatuto puede hallar expresion en
. tres formas distintas: “a) mediante un estatuto ‘general’ aplicable a todos los funcionarios o empleados:

. by mediante estatutos ‘especiales’ aplicables a los distintos grupos de funcionarios o de empleados (por
ejemplo: docentes, personal civil de las fuerzas armadas, etc.); c) mediante un estatuto aplicable a todos
los funcionarios o empleados plblicos, salvo las excepciones a que ¢l mismo haga referencia: los gru-
pos de funcionarios o empleados comprendidos en esas excepeiones, tienen o pueden tener su propio
estatuto. En nuestro pais, en el orden nacional, rigio este Gltimo sistema (estatuto, arts. 1° y 2, lo cual
tiene la ventaja de contemplar mejor las caracteristicas particulares de los diversos tipos o grupos de
" funcionarios o emplcados publicos™. '
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una gran variedad de estatutos especiales que regulan regimenes scctoriales, por Ie
que la pretension estatutaria de fijar pautas uniformes y genéricas para dar certidum
bre? a la relacion del agente con el Estado empleador no puede plasmarse con tant:
claridad en la practica.

La ley no tiene una clausula general que establezca su aplicacion supletoria ant
la ausencia de regulacion en el caso de situaciones no contempladas en los regimene;
especificos. Obviamente frente a dicha circunstancia debera recurrirse a los princi
pios generales derivados de los textos constitucionales, més aun teniendo en cuent;
la precisién e integralidad de la enumeracion de principios consagrada por el art. 39
de la Constitucion provincial.

En cambio, distinta es la situacién respecto de los agentes de la Administracié
Publica provincial que no tienen un régimen especifico, ya que la ley rige respectod
la generalidad de los empleados del Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires
por lo que ante la ausencia de régimen de excepcion debe aplicarse la ley 10.430. E
este sentido debe entenderse la norma contenida en la primera parte del encabezad
del art. 1°, ley 10.430: “El presente cuerpo normativo constituye el régimen designadc
al personal de la Administracion Publica de la provincia de Buenos Aires, dependien- i
te del Poder Ejecutivo...”. Se encuentran incluidos en la regla tanto los agentes de |
administracién centralizada como aquellos pertenecientes a organismos descentraliza
dos, cualquiera sea su modalidad contractual, ante ausencia de regulacion especifica.

Asi también, teniendo en cuenta la segunda parte del art. 1°: ““...Y sera de apli
cacion al personal de los restantes poderes cuando exista una adhesion expresa de la
autoridades respectivas y con los alcances que la misma disponga, salvo las siguien
tes excepciones...”, una vez efectuada la adhesion alli prevista, también la ley cons
tituird estatuto legal general para todos los agentes del poder adherente, aun frente a
la posibilidad de regular en forma diferente algunas cuestiones especificas tal com
lo permite la norma. Esta es la situacion de los agentes de la Honorable Camara d
Senadores, no asi la de los empleados de la Cdmara de Diputados y Poder Judicial.
que tienen regulaciones auténomas dictadas por el presidente de la Camara y por la"
Suprema Corte respectivamente, tal como lo veremos mas adelante.

1. Regulaciones de excepcion frente al régimen previsto en la ley 10.430

Como expresaramos precedentemente, la pretension general de uniformidad s
trunca frente a la existencia de aproximadamente una veintena de estatutos especia
les y convenciones colectivas de trabajo. ‘

La disparidad es tal que en nuestra provincia ni siquiera es el régimen genera
el que rige a la mayor cantidad de agentes estatales sino el estatuto para el personal
docente*. '

*  MARIENHOFF, Miguel 8., Tratado..., cit., p. 55, pardg. 848. En este sentido seriald: “Las ventajas:

de un ‘estatuto’ de funcionarios o de empleados piiblicos son evidentes, pues tienden a lograr ‘certeza’ :
y ‘seguridad’ en las relaciones entre el agente y el Estado”.

*  Subsecretaria de la Gestion Piblica de la Secretaria de la Gobernacién de la Provincia dei
Buenos Aires, documento 6 6.1., “Diagndstico sobre la relacidon de empleo publico en la provincia |
de Buenos Aires” (fuente: www.gestionpublica.sg.gba.gov.ar). En dicho documento, al describir la:
distribucion de agentes por régimen laboral se expone: “El 97% del personal de la Administracién
Piiblica provincial (planta permanente y temporaria) esta comprendida en cinco regimenes: docentes::
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.- Compartimos la preocupacion del maestro Fiorini®, absolutamente vigente,
quien sefialara la falta de diferencia sustancial entre los distintos regimenes, ya sean
legales como convencionales.

. Resulta innecesaria la multiplicidad normativa ya que a través de la uniformidad
e las cuestiones comunes a todos los agentes del Estado (incluido el personal de los
tres'poderes) es posible brindar mayor claridad y certidumbre. No es obstaculo para
ello la apertura convencional prevista en los incs. 2° y 4° del art. 39 la Constitucion
provincial, ya que la negociacién también debe respetar principios basicos consagra-
os en la propia Carta provincial y en las leyes de habilitacién.

iferencias de alcance entre la Ley Marco de Empleo Piiblico Nacional
y laley 10.430

- +-Laley nacional 25.164 ha sido creada con un alcance diferente a la ley 10.430,
.ya que entr6 en vigencia con posterioridad a la sancién de la ley 24.185 que esta-
“bleciera el régimen aplicable a las negociaciones colectivas entre la Administracién
ublica nacional y sus empleados.

- Sunaturaleza es de ley marco, y en este sentido establece en su art. 3° que sus
lisposiciones tienen caracter general y seran adecuadas a los distintos sectores de la
‘Administracién Piblica que presentan caracteristicas particulares por medio de la
_riegociacion colectiva.,

A diferencia de ésta, la Ley de Empleo Publico de la provincia de Buenos Aires
ne pretension de integralidad, esto es asi debido a su inexistencia al momento de
4 entrada en vigencia de la habilitacién constitucional que permite la negociacion
colectiva de las condiciones laborales en dicho 4mbito. Dicha habilitacion prevista
n el art. 39, incs. 2° y 4°, fue luego reglamentada por las leyes 13.453 y 13.552.

~ley 10.579 (55.33%), ley 10.430 (24.61%), policia —decreto-ley 9550 (11.78%), Carrera Profesional
- Hospitalaria —ley 10.471 (2.71%) y Servicio Penitenciario ~decreto-ley 9578 (2.66%)”. En nota al pie

e sefiala como fuente al Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires. La precision de los
porcentajes responderd a la cuantificacién contingente a las fechas de corte, pero la relacion entre las
toporciones resulta significativa a fin de destacar la variedad de regimenes y la magnitud de la inci-
“dencia de cada uno de ellos.

" Fiormi, Bartolomé A., Derecho administrativo, t. 1, 2* ed., Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1976,
:791: “Necesita destacarse la presencia de los elementos y capitulos esenciales en todos los estatutos,
omprobindose que los mismos se repiten en los convenios estatales. Pese a la prodigalidad existente
e-estatutos sin ninguna justificacién, salvo intereses burocraticos, hay una cierta similitud de datos
Iterables. Hay que propiciar, ademas del beneficio doctrinario y cientifico que representa, una ley ba-
\SlCﬂ general sobre la situacién de todos los agentes estatales. La lectura de los més de cuarenta estatutos
peciales en jurisdiccién nacional comprueban la exigente necesidad de esta solucién”.

Fiormvi, Bartolomé A., Derecho administrativo, cit., p. 783: “A poco que se ahonden las distintas
ituaciones estatutarias y las que establecen los varios convenios colectivos estatales se comprueba que
sus contenidos son casi idénticos, aunque por su origen normativo manifiestan diferencias, en aparien-
_cias sustanciales. Los convenios colectivos son expresiones juridicas generales, objetivas, impersonales
uniformes que reglan relaciones de trabajo o servicio, lo mismo puede comprobarse en los estatutos
specto a las designaciones, deberes, derechos, remuneraciones, garantias de los agentes que amparan,
on la diferencia de ser permanentes, mientras los anteriores son temporarios. La diferencia se halla en
0 origen: el estatuto proviene de un acto unilateral; el convenio estatal proviene de un acto contractual,
ro debemos calificarlo —por muchas de sus disposiciones y por el caracter de las partes— como
onvenio colectivo de trabajo estatal”.
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Asi también el estatuto provincial se diferencia en sus alcances de la actual L
Marco de Regulacion de Empleo Pablico Nacional (ley 25.164) en cuanto al unive
so a abarcar, ya que la ley 10.430 prevé la posibilidad de extender su régimen a'l
poderes Judicial y Legislativo, situacion que se da efectivamente con relacion a es
ultimo; en cambio, ¢l régimen nacional los excluye expresamente en su art. 5°. =

También difiere en la determinacion de las excepciones, ya que la ley provine
es mucho mas sencilla y no prevé la cantidad de supuestos enumerados en la |
nacional, aunque algunos de ellos responden a agentes que ejercen funciones p
vativas del Estado federal, como los del servicio exterior y Fuerzas Armadas; otr
coinciden con categorias de agentes que tienen un correlato funcional en el 4mbi
provincial, tal el caso del personal de las fuerzas de seguridad, donde la naturale
de la funcidén implica la necesidad de una regulacion propia.

La ley 10.430 no brinda el mismo tratamiento a supuestos excluidos en el 4
bito nacional, tal el caso de quienes se encuentran regidos por convenios colectlv
de trabajo (CCT) o del personal perteneciente al clero.

En el caso de este dltimo, el art. 1°, ley 8815/1977, excluye expresamente:
personal perteneciente al clero oficial de las normas del estatuto para el personal de.
la Administracion Publica provincial, salvo los casos de quienes presten servicios
la policia o en el servicio penitenciario. Es decir, no se los excluye a priori del régi-
men general, sino que se lo hace a través de una norma especifica (en el caso de fac
y previo a la norma estatutaria actual), por lo que, de derogarse ésta, dicho personal
se encontrard regido por la ley general.

Laley 10.430 tampoco excluye de esa manera a quienes se encuentren regxdos
por CCT.

Aqui debemos diferenciar a los trabajadores incluidos en CCT, reconocidos
con anterioridad al nuevo régimen provincial de negociacion habilitado por-la
Constitucion, ya que respecto de éstos jurisprudencialmente se les ha reconocido la
aplicacion supletoria de la ley 20.744 de Contrato de Trabajo, lo que es por lo menos
discutible frente a las garantias y los principios de orden publico que en materia d
empleo publico consagran las Constituciones nacional y provincial, valladar que ha
puesto de manifiesto la Corte Suprema al declarar la inconstitucionalidad de un articii
lo de un CCT que disponia la posibilidad del despido incausado frente a la garanti
de estabilidad consagrada en el art. 14 bis de la Constitucién Nacional .

Diferente serd la situacion de las negociaciones que se realicen en virtud dela
habilitacion del art. 39 de la Constitucion provincial y su reglamentacion legal, para
el régimen general de trabajadores provinciales regidos por la ley 10.430. 7

En este sentido el art. 15, ley 13.453, expresamente contempla la obligacidr
al acordar que deben respetarse las normas de orden publico dictadas en interé
general; excluye en su art. 11 determinadas cuestiones de la disponibilidad negocia
—las que, salvo nueva regulacion, se deben regir por la ley vigente—, y en su art. 20
estipula que no podra regir automaticamente la ley 20.744 salvo acto expreso que as
lo disponga. No obstante ello, aun en caso de preverse la aplicacion supletoria de |
Ley de Contrato de Trabajo, respecto de ella regiran los limites impuestos por las
garantias y los principios constitucionales y legales que, por ser de orden publico, st
encuentran dentro de la prevision del art. 15 de la propia ley.

¢ Causa M.1488.XXXVI “Madorran, Marta Cristina v. Administracién de Aduanas s/rcincorpo
racion”, sentencia del 3/5/2007.
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- Hasta tanto se dicte una nueva normativa, la ley 10.430, por ser el marco ge-
meral y v1gente regira en todo aquello que no regulen los CCT acordados conforme
1 1as previsiones de la ley 13.453 y debera aplicarse cuando la reglamentacién con-
vencional viole o exceda los limites constitucionales 0 legales de orden publico (v.gr.
stabllldad del empleado publico).

H.’?EVXCEPCIONES A LA LEY 10.430
Titulares de érganos de la Administracion Publica centralizada

.. En este inciso se enumeran cargos que constituyen la cabeza de 6rganos de
a Administracién centralizada o que siguen a éstos en la linea organizacional, ge-
-neralmente previstos para reemplazar a quienes los desempefien ante su ausencia.
lvo el caso de los ministros, los demas supuestos tienen consagracion legal y no
onstltucxonal

1. Ministros y secretarios de Estado

- Las condiciones para el ingreso, las responsabilidades, garantias de remunera-
ny cierta regulacion de las funciones de los ministros se encuentran establecidas
~enlos capitulos IV y V de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (arts. 147
154), también alli se dispone que su nembramiento y remocion corresponden al
obernador.

.. La Ley de Ministerios (actualmente ley 13.757) equipara a los secretarios de
“stado con los ministros 7, denomindndolos ministros sccretarios de Estado, situa-
ion distinta a la de las secretarias reguladas en el capitulo IV de dicha norma, como
- veremos a posteriori.

- Un caso particular es el del director general de Educacién y Cultura, ya que si
_bien la Constitucion provincial lo equipara en rango a los ministros, tiene un régimen
distinto a éstos, ya que, segun el art. 201 de la Carta provincial, debe ser designado
-por.el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, para su nombramiento debe exigirse
~idoneidad y debe cumplir con los requisitos para ser senador. La manda consagra un
plazo de cuatro afios de duracion para desempefiar su mandato y la posibilidad de ser
eelecto. La reglamentacion legal mantiene esta distincidn, ésta se encuentra en la
ey 13.688 Provincial de Educacion y no en la Ley de Ministerios.

7

. Asesor general de gobierno

~ Elasesor general de gobierno no es un érgano consagrado constitucionalmente,
€10 se encuentra consolidado histérica y funcionalmente dentro de la estructura de
a Administracién Publica.

o Art. 8°, ley 13.757: “El Gobernador de la Provincia sera asistido en sus funciones por los
Ministros Secretarios de Estado. Los Ministros asistiran al Gobernador en forma individual de acuerdo
on'las responsabilidades que esta ley les asigna como competencia a su cartera, y en conjunto a través
e la reunién del Gabinete Provincial”.
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Su designacion en cabeza del Poder Ejecutivo estd determinada en el decreto-
ley 8019/1973, norma organica de la Asesoria General de Gobierno. El art. 3°% es-
tablece que sera designado y removido por el Poder Ejecutivo, imponiéndose como
requisitos para el cargo ser argentino, tener como minimo 30 afios y poseer titulo de
abogado, con seis afios como minimo en el ejercicio de la profesion. Este organismo
ha sido contemplado en el capitulo I'V (arts. 37 a 45) de la actual Ley de Ministerios;-
su art. 28 replica los requisitos para ser asesor general previstos en la Ley Organica
de la Asesoria General de Gobierno.

1.3. Secretarios de la gobernacion

La actual Ley de Ministerios (ley 13.757) contempla en el capitulo I'V (arts. 25 a.
45) la regulacion de distintos organismos y secretarias, estableciendo en su art. 46° la*
equidad entre las secretarias de Estado y los ministros secretarios, en cuanto a rango
y jerarquia.
El art. 48 '° permite al Poder Ejecutivo crear otras secretarias con la limitacion
de no avanzar sobre la atribucion de competencias prevista en la ley. '

1.4, Fiscal de Estado adjunto

El art. 43 del decreto-ley 7543/1969 prevé el cargo de fiscal de Estado adjunto
y el art. 46" dispone que éste reemplace al fiscal de Estado en los casos previsto
por la norma, siendo dicho funcionario el Gnico en la linea de sucesion pertenecient
al mismo organismo, ya que de no poder asumir el fiscal adjunto, el cargo deber:
ser desempeifiado por el procurador general de la Suprema Corte de Justicia o, en's
defecto, el sustituto de este altimo. En el art. 48 se prevén las mismas incompatibili
dades funcionales que para el fiscal de Estado. "
En la norma no se establece una forma especifica para su designacién, ni los.
requisitos que-debe reunir para estar habilitado para el cargo, tampoco se prevé u
mecanismo especifico de remocion. Excluido del régimen de la ley 10.430, tampoc
puede equipararse su designacion a la del fiscal de Estado, sino a la de los demaé:
8 Art. 3°, dec.-ley 8019/1973: “La Asesorfa General de Gobierno estara a cargo de un funcionari
denominado Asesor General de Gobierno, que sera designado y removido por ¢l Poder Ejecutivo, de
biendo reunir los siguientes requisitos:
a) ser argentino;
”b) haber cumplido treinta afios de edad,
¢) poseer titulo de abogado, con un minimo de seis afios en el ejercicio de la profesion”.
Art. 46, ley 13.757: “Los titulares de las Secretarias de Estado asistentes del Gobernador, yd
la Asesorfa General de Gobierno, tendran el mismo rango y jerarquia que los Ministros Secretario:
resultandole aplicables las incompatibilidades que esta ley determina para los titulares de las carter‘
ministeriales”.
10 Art. 48, ley 13.757: “El Poder Ejecutivo podra crear otras Secretarias con rango y equivalenq
a los previstos en esta Ley, las que en todos los casos actuardn bajo su dependencia directa”.
1 Art. 46 (texto segin dec.-ley 8650/1976) del decreto-ley 7543/1969: “En caso de vacanci
ausencia circunstancial, licencia o recusacion del Fiscal de Estado, sera reemplazado por el Fisc
de Estado Adjunto. En caso de vacancia o recusacién de ambos el cargo serd desempefiado po
Procurador General de la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires o su sustituto legal. El Fisca
Estado Adjunto desempefiara, sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, las funciones de sust
cién que el Fiscal de Estado le encomiende”.

4
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agentes del organismo, prevista en el art. 43 del decreto-ley 7543/1969 2. No obs-
tante ello, por su condicion de reemplazante del fiscal de Estado resulta razonable
exigir al fiscal adjunto los mismos requisitos que para ser designado tal. Coadyuva
a esta interpretacion el hecho de que en el orden de reemplazo, en caso de no poder
gjercer funciones el fiscal adjunto, lo debe suceder el procurador general de la Corte,
-— quien para su designacion también debe reunir los mismos requisitos que para el
cargo de fiscal de Estado, esto es, reunir las condiciones para ser juez de la Suprema
- Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Es de notar que el art. 43 prevé como regla general la estabilidad para todos los
empleados con categoria inferior a subsecretario, pero el resto la adquirira transcu-
rridos diez afios, en esta situacion estan los subsecretarios de la Fiscalia de Estado y
~el fiscal de Estado adjunto.

En el art. 48'* de la ley organica se prevé un supuesto de incompatibilidad que
. impide al fiscal de Estado y al fiscal adjunto ejercer la profesion de abogado. Esta
~ incompatibilidad se torna absoluta dentro de la provincia y parcial fuera de ella. Si
* bien la norma nada dice, estos funcionarios tampoco podran actuar en ninguno de
~los casos previstos en el art. 49'* —como supuestos de incompatibilidad para el

resto de los agentes del organismo— aun fuera de la provincia; ejemplo de ello es
su posible actuacion en casos en que tenga interés la provincia pero que tramiten
ante la justicia federal por intervencion de organismos autarquicos o directamente
la provincia, en cuyo caso puede darse el supuesto de residenciarse una causa ante
la competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién —prevista
—enelart. 117" de la Constitucion Nacional y reglamentada en el art. 24, inc. 1° del

12

Segundo y tercer parrafo del art. 43, dec.-ley 7543/1969: “Propondra al Poder Ejecutivo la
designacion y cese de los funcionarios y empleados del Organismo, los que gozaran de estabilidad en
sus cargos en todos los niveles inferiores a Subsecretario, en los términos del art. 20, ley 10.430 (t.o0.
dec. 1869/1996, con las reformas introducidas por la ley 11.758). Para aquellos cargos cuya estabilidad
no-esté ya determinada en el art. 20 citado, aquélla se adquirird cuando hayan revistado un minimo de
diez afios en la Fiscalia de Estado.

.. A efectos de lo dispuesto precedentemente, el Fiscal de Estado aprobaré la Estructura Organico
Euncional y el Plante! Basico respectivo con las necesidades correspondientes a cada ejercicio, el que
deberd incluir como minimo, un cargo de Fiscal de Estado Adjunto, cuatro cargos de Subsecretario y un
,Delcgado Fiscal por cada Departamento Judicial existente en la Provincia, salvo ¢l de La Plata y uno en
la.Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que deberan ser desempefiados por abogados”.

3 Art. 48, dec.-ley 7543/1969 (texto segin dec.-ley 9140/1978): “El Fiscal de Estado y el Fiscal
de Estado Adjunto no podran ejercer la abogacia, fuera de su funcion oficial, ante los Tribunales de la
Provincia de cualquier fuero o Junsdlccnon

-~ La’incompatibilidad para el ejercicio profesional ante los Tribunales de la Provincia, se entendera
Lque alcanza a los Tribunales Nacionales con sede en su territorio. No se considerara comprendido en
‘la prohibicion cuando se actlie por derecho propio o en representacién de descendientes. ascendientes
conyuge™.

M Art. 49, dec.-ley 7543/1969: “Los demas funcionarios de la Fiscalia de Estado tienen el libre
ercicio profesional con las siguientes restricciones, que se extienden a su actuacién personal o por
terpésita persona: no pueden representar o asesorar a particulares en asuntos judiciales o administra-
vos en los que tenga interés la Provincia. No pueden representar o asesorar a empresas de servicios
ublices. No pueden representar o asesorar a particulares que realicen habitualmente contratos u ope-
ciones con la Provincia”.

Y. Cfr. art. 117 de la Constitucion Nacional: “...Pero en todos los asuntos concernientes a embaja-

ores ministros y consules extranjeros, y en los que alguna provincia fuese parte, la ejercera originaria
xclusivamente”.
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decreto-ley 1285/1958 '*— o que se haya arribado ante ella en virtud de un recurso
extraordinario federal '".

16 El art. 24, inc. 1°, dec.-ley 1285/1958 establece: “lLa Corte Suprema de Justicia conocer:
1°) originaria y exclusivamente, en todos los asuntos que versen entre dos (2) o més provincias y-|
civiles entre una (1) provincia y algin vecino o vecinos de otra o ciudadanos o sibditos C\(tranjexos
aquellos que versen entre una (1) provincia y un (1) Estado extranjero; de las causas concermentes
émbajadores u otros ministros diplométicos extranjeros, a las personas que compongan la legacion'y
los individuos de su familia, del modo que una corte de justicia puede proceder con arreglo al derecho:
de gentes; y de las causas que versen sobre privilegios y exenciones de los cénsules extranjeros en
cardcter publico.
”No se dara curso a la demanda contra un (1) Estado extranjero; sin requerir previamente de su
“representante diplomdtico, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, la confo
midad de aquel pais para ser sometido a juicio.
”Sin embargo, el Poder Ejecutivo puede declarar con respecto a un (1) pafs determinado la falta de
reciprocidad a los efectos consignados en esta disposicion, por decreto debidamente fundado. En este
caso, el Estado extranjero, con respecto al cual se ha hecho tal declaracion, queda sometido a la jur
diccion argentina. Si la declaracién del Poder Ejecutivo limita la falta de reciprocidad a determinados
aspectos, la sumision del pais extranjero a la jurisdiccién argentina se limitara también a los mism
aspectos. El Poder Ejecutivo declarara el establecimiento de la reciprocidad, cuando el pais e\tranjero
modificase sus normas al efecto.
”A los efectos pertinentes de la primera parte de este inciso, se consideraran vecinos: Ve

"a) las personas fisicas domiciliadas en el pais desde dos (2) o mas afios antes de la iniciacion de. la

demanda, cualquiera sea su nacionalidad,
”b) las personas juridicas de derecho publico del pafs;
”c) las demas personas juridicas constituidas y domiciliadas en el pais; 2
”d) las sociedades y asociaciones sin personeria juridica, cuando la totalidad de sus mlembros se
halle en la situacion prevista en el apartado a).

"Son causas concernientes a embajadores o ministros plenipotenciarios extranjeros, las que |
afecten directamente por debatirse en elias derechos que les asisten o porque comprometen su respo:
sabilidad, asi como las que en la misma forma afecten a las personas de su familia, o al personal de
embajada o legacién que tenga caracter diplomatico.

“No se dara curso a las acciones contra las personas mencionadas en el punto anterior, sin reque-
rirse previamente, del respectivo embajador o ministro plenipotenciario, la conformidad de su gobierng
para someterlas a juicio. Son causas concernientes a los cénsules extranjeros las seguidas por hechos9
actos cumplidos en ¢l CJCTCICIO de sus funciones propias, siempre que en ¢llas se cuestione su respo
sabilidad civil y criminal...

En el caso de los Estados extranjeros, su constitucién como parte estara supeditada a la configy-
racion de los supuestos de excepcién a la inmunidad diplomatica previstos en el art. 2°, ley 24.488]
sin perjuicio de respetar, tal como lo dispone el art. 6° de dicha ley, las inmunidades y pnwleglo
previstos en las Convenciones de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas (aprobada por dec.-le
7672/1963 o de 1963 sobre Relaciones Consulares (aprobada por ley 17.081).

17" Corte Sup., resolucion del 16/4/2008 en juicio originario causa'S.C., A.373, L.XLIl, en-autd
“AFIP v. Neuquén, Provincia de s/ejecucion fiscal” (magistrados votantes: Ricardo Luis Lorenzettt
Elena I. Highton de Nolasco, Carlos Fayt, Enrique Santiago Petracchi, Juan Carlos Maqueda, E. R
Zaffaroni). En este precedente la Corte ratifica su posicion de aceptar la prorrogabilidad de la col
petencia originaria hacia los juzgados provinciales o federales de grade cuando una provincia fu
parte, por tratarse de un privilegio a favor de ésta y por lo tanto renunciable. En el caso “Afip v. Pcia
de Neuquén s/ejecucion fiscal”, a la competencia en razén de las personas por ser patte una provin
se sumaba la competencia federal por resultar actora una entidad nacional, por lo que —en principi
ambas prerrogativas se conciliaban mediante la tramitacion originaria ante la Corte Suprema.
Recordemos que la competencia originaria corresponde si se produce controversia enire una pro
vincia y quien no es vecino de ésta en causas civiles (cfr. reglamentacién del art. 117 de la Constituc
Nacional por el art. 24, inc. 1°, dec.-ley 1285/1958) o cuando siendo parte una provincia la mate
sobre la que versa la causa sea exclusiva o predominantemente federal (resolucién del 4/3/2008.en0¢
causa A. 878. XLIII; ORI caratulada “Asociacién de Empresas de Correo de la Republica Argentin:




EL REGIMEN DE LA LEY 10.430. SUS ALCANCES Y EXCEPCIONES 101

5. Subsecretarios

.. Lajerarquia inmediata inferior en un ministerio es la de subsecretario, este ran-
1go esta previsto expresamente en el actual art. 145 de la Constitucién de la Provincia
“de Buenos Aires '®.

...LaLey de Mmlstenos prevé expresamente en su art. 4°'? el cargo de subsecre-
tario; esta categoria también esta prevista en el art. 472 como jerarquia inmediata
nferior de las secretarias enunciadas en el capitulo IV de la ley, cuyo rango y jerar-
“quia es equiparable a la de los ministros secretarios *'.

1.6, Asesor ejecutivo de la Asesoria General de Gobierno

. El asesor ejecutivo de la Asesoria General de Gobierno es el funcionario que
se encuentra en el nivel inmediato inferior al de asesor general. El decreto-ley
8019/1977 establece en el art. 11, punto 1%, las condiciones para su ingreso y en su
ultlmo parrafo requiere, como cualldades para la estabilidad en el cargo, buena con-

'v. Buenos Aires, Provincia de s/medida cautelar”, entre muchas otras). También puede suceder que la
“competencia originaria corresponda, fuera de los supuestos expuestos precedentemente, cuando sea
arte una provincia —en cualquier tipo de causas— pero su contraparte sea un embajador, ministro,
consul extranjero o un Estado extranjero —este Gltimo caso por extensién reglamentaria del art. 24,
c. 1° del dec.-ley 1285/1958—, los otros por ser también sujetos aforados de acuerdo al art. 117 de
onstitucion Nacional y conforme se ha reglamentado en el citado art. 24, inc. 1° del decreto-ley
285/1958.

.En caso contrario, en toda causa —en nuestro ejemplo, cuando sea parte una provincia— y cuando
amite ante tribunales de grado se podra llegar a la Corte por la via del recurso extraordinario previsto
“eiiel art. 14, ley 48.

% Elart. 145 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires establece que el gobernador: “No
de expedir érdenes y decretos sin la firma del ministro respectivo. Podra, no obstante, expedirlos
en-caso-de-acefalia de ministros y mientras se provea a su nombramiento, autorizando a los oficiales
mayotes de los ministerios por un decreto especial. Los oficiales mayores en estos casos, quedan sujetos
‘a las responsabilidades de los ministros™. Este texto se corresponde con el art. 143 de la Constitucion de
873, el art. 142 de la Constitucion de 1889 y art. 133 de la Constitucion de 1934.
¥ - Art. 4°, ley 13.757: “En cada Ministerio ios Subsecretarios tendran la jerarquia inmediata in-
erior a su titular, correspondiéndose con el denominado Oficial Mayor del art. 145 de la Constitucién
laProvincia”.
= - Art. 47, ley 13.757: “Los Ministros Secretarios y los titulares de las Secretarias asistentes del
‘ Gobernador podran proponer al Poder Ejecutivo la creacion de las Subsecretarias que estimen necesa-
as, de conformidad con las exigencias de sus respectivas dreas de competencia y dentro de las pautas
enerales establecidas por la normativa vigente. Las funciones de dichas dependencias seran determi-
adas por decreto™.
M- Art, 46, ley 13.757; “Los titulares de las Secretarfas de Estado asistentes del Gobernador, y
¢la Asesorfa General de Gobierno, tendrén el mismo rango y jerarquia que los Ministros Secretarios,
esultandole aplicables las incompatibilidades que esta ley determina para los titulares de las carteras
inisteriales”.
2% Art. 1, pto. 1, dec.-ley 8019/1977: “Para ser designado Asesor Ejecutivo y Secretario Letrado,
eberan reunirse los siguientes requisitos: a) ser argentino; b) haber cumplido treinta (30) afos de edad;
Oseer titulo de abogado que lo habilite para el ejercicio de la profesion, con diez (10) afios de anti-
dad en el desempeiio de funciones profesionales en la Administracion Ptblica Provincial™.

2
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ducta ¢ idoneidad, tanto para el asesor ejecutivo, como para los secretarios letrados
y relatores jefes

El secretario letrado y los relatores jefes se encuentran comprendidos en la ex-
cepcidn enunciada en el inc. b) del art. 1° de la ley 10.430 —funcionarios para cuyo
nombramiento y/o remocion la Constitucién y leyes fijen procedimiento determi-
nados—, ya que el art. 11 del decreto-ley prevé las condiciones para su ingreso y
remocion.

El resto del personal se rige por el reglmen de la ley 10.430 por remision del art
10 del decreto-ley que reglamenta el régimen orgénico de la Asesoria™.

1.7. Escribano general de gobierno, escribano adscripto superior

La Escribania General de Gobierno es un organismo que depende jerarquica y
funcionalmente del gobernador > y forma parte de la Administracion centralizada. ~
Laley 10.830/1989 Organica de la Escribania General de Gobierno prevé, ensu

art. 5°, la estructura jerarquica base del organismo, estableciendo que secundaran al
escribano general, un escribano adscripto superior y escribanos adscriptos %. ‘
En el art. 9° de la ley orgéanica se asigna el caracter de autoridad reemplazante

del titular del organismo al escribano adscripto superior?” y en el art. 10 se exige a
los escribanos adscriptos superior y demas escribanos adscriptos los mismos requi- -
sitos que para el cargo de escribano superior 2 :

1.8. Jefes y subjefe de policia

Actualmente estos cargos fueron suprimidos, la estructura organizacional de
la Policia de la Provincia de Buenos Aires, desde la época de la sancién de la ley
10.430, ha sufrido diversas y sustanciales modificaciones a través de sucesivas leyes
que han tratado de dar respuesta a necesidades operativas con la pretension de hace
frente al grave flagelo de la inseguridad generado por la delincuencia.

» El ultimo parrafo del art. 11 del dec.-ley 8019/1977 prevé: “Estos funcionarios, que deberan,
pertenecer al Cuerpo de la Carrera Profesional del Organismo, conservaran sus funciones mientras dure
su buena conducta e idoneidad”. ~'

X Art. 10, dec.-ley 8019/1973: “La Asesoria General de Gobierno aplicaré el régimen legal pard
el Personal de la Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires, dentro de los limites de ju
risdiccion y competencia que el citado régimen legal le asigna”.

2 Art. 5°, ley 10.839/1989: “La Escribania General de Gobierno depende jerdrquica y funcional
mente del Gobernador de la Provincia de Buenos Aires”.

% Art. 7°, ley 10.830/1989: “El Escribano Gereral ejercera la Jefatura de la Reparticion secunda-;
do por un Escribano Adscripto superior y Escribanos adscriptos”. ;

Art. 8°, ley 10.830/1989: “El Escribano General en su caracter de titular del Registro Notarial de
Estado Provincial, serd secundado por el Escribano Adscripto Superior y los Escribanos Adscriptos™.

2 Art. 9°, ley 10.830/1989: “El Escribano Adscripto Superior ejercer4 la Subjefatura de la’
Reparticién y en caso de impedimento o ausencia temporal del Escribano General sera su reemplazante.”.
natural”.

% Art. 10, ley 10.830/1989: “Para desempeiiar las funciones de Escribano General, Escriban
Adscripto Superior o Escribano Adscripto deberan reunirse las siguientes condiciones: a) Poseer titul
habilitante para el ejercwlo de la profesién de Escribano. b) Ser argentino nativo o naturalizado o po
opcién con no menos de cinco (5) aftos de ejercicio de ciudadania. c) Ser Escribano matriculado o cole-
giado en la Provincia de Buenos Aires con desempeiio efectivo en el 4mbito de la misma”. ‘
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El art. 1° del decreto-ley 9551/1980 definia a la Policia de la Provincia de
Buenos Aires como institucion civil armada que constituia una unidad organica®,
cuya titularidad la ejercia el jefe de policia designado directamente por el goberna-
dor, en el grado inmediato inferior se establecia la presencia del subjefe de Policia

también designado por el gobernador?!, quien reemplazaba a aquél en las situacio-
“-pes previstas por la norma y ademas ejercia la jefatura del Estado Mayor 2.
‘ Con las sucesivas modificaciones, la Policia deja de conformar una institucion
- monolitica transformando su estructura en forma sustancialmente distinta.
Con laley 12.155 se concibe una estructura en la que la titularidad de la funcion
policial se encuentra en cabeza del gobernador y su reemplazo es el establecido en la
Ley de Ministerios *, dividiéndose institucionalmente las funciones en tres tipos de
policias*, con descentralizacion operativa® y coordinacion centralizada *¢.

2P Art. 1°, dec.-ley 9551/1980: “La Policia de la Provincia de Buenos Aires es una Institucion
Civil Armada que tiene a su cargo el mantenimiento del orden publico, colaborando en la obtencién de
" lapaz social. Su magnitud, composicién y organizacién quedaran determinadas por la presente ley y
su reglamentacién”.
' Art. 17, dec.-ley 9551/1980: “La Jefatura de Policia de la Provincia, sera ejercida por un fun-
“cionario que designara al efecto el Gobernador, con la denominacién de Jefe de Policia”.

=3 Art. 20, decreto-ley 9551/1980: “La Subjefatura de la Policia de la Provincia sera desempe-
. fiada por un funcionario que designard al efecto el Gobernador, con la denominacién de Subjefe de
POllCla

2 Art. 22, dec.-ley 9551/1980: “El Subjefe de Policia ejercera la Jefatura del Estado mayor, con
+las facultades y alcances establecidos en la presente ley y su reglamentacién”.

B Art. 4°, ley 12.155: “El Sefior Ministro Secretario de Justicia y Seguridad ejercera la conduc-
cién organica de las Policias de la Provincia de Buenos Aires y las representaré oficialmente. A dichos
fines tendrd la facultad de dictar los reglamentos necesarios para su correcto funcionamiento, en aten-
" “cion de la realidad criminolégica y la frecuencia delictiva observada,

“En caso de vacancia, licencia o ausencia temporaria del Ministro Secretario de Justicia y Seguridad,
las funciones que esta Ley le otorga seran cjercidas por la autoridad politica que lo reemplace, segin
laLey de Ministerios”.

# o Art, 2°, ley 12.155: “La Policia de Seguridad Departamental, la Policia de Investigaciones en
~-funcién judicial y la Policia de Seguridad Vial, integran el sistema provincial de seguridad puablica, con
" el'fin de intervenir en forma preventiva, disuasiva y/o mediante el uso efectivo de la fuerza, en protec-
¢ion de los derechos de los habitantes de la Provincia de Buenos Aires”.

~©-Art, 3% ley 12.155: “La Policia de Seguridad Departamental, la Policia de Investigaciones en
“funcién judicial, y la Policia de Seguridad Vial son instituciones civiles armadas, jerarquizadas y con
* caracter profesional”.

% Art. 12, ley 12.155: “Descentralizacién operativa. La descentralizacién operativa de las Poli-
¢ias de la Provincia se realiza conforme a la extension territorial y denominacién de cada uno de los
‘Departamentos Judiciales existentes, a los fines de cumplir con eficacia sus funciones esenciales. El
* Ministerio de Seguridad podra crear nuevas unidades policiales, y determinar el ambito de competencia
- territorial de cada una de ellas, en funcion de la realidad criminologica y la frecuencia delictiva obser-

% Art. 22, ley 12.155: “La Direccién General de Coordinacién Operativa tendra las siguientes
* funciones: a) coordinar las acciones del conjunto de las Policias abocadas a la seguridad de la Provincia,
orientadas al cumplimiento de las instrucciones generales y particulares fijadas para el mantenimiento
de la seguridad publica, la preservacién de la seguridad de las personas y de sus bienes, y la prevencion
de los delitos™.
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Luego, a través de ley 13.202 se crea la Policia Buenos Aires 2, como ofra ins
titucion > dentro del servicio policial, destinada a la seguridad,*® también bajo el .
principio de descentralizacion operativa®, pero con caracteristicas particulares®
aqui si se crea el cargo de jefe de la Policia Buenos Aires 2*' y en el decreto re-
glamentario, el de subjefe**. Ambos deben ser designados por el Poder Ejecutivo
y seran dependientes de éste*’; dichas funciones fueron delegadas en cabeza del
ministro de Seguridad por el decreto reglamentario ** . '

Finalmente, la ley 13.482 deroga las leyes 12.155 y 13.202 para establecer una .
nueva estructura.

37 Art. 3°, ley 13.202: “La Policia Buenos Aires 2 es una institucion civil, armada, jerarquizada
de cardcter profesional y apta para operaciones conjuntas con las demas policias de la provincia de:
Buenos Aires, con las que tienen su asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y con las fuerzas.
federales de seguridad”.

38

Art. 2°, ley 13.202: “La Policia Buenos Aires 2, al igual que ¢l resto de las policias cxistentes,
integra el sistema provincial de seguridad publica, con el fin de intervenir en forma preventiva, disua-
siva y/o mediante el uso efectivo de la fuerza, en proteccion de los derechos de los habitantes de la:
Provincia de Buenos Aires, en el territorio de su jurisdiccion”.

¥ Art. 8°, ley 13.202: “Descentralizacién operativa. La Policia Buenos Aires 2 actuard en el te-
rritorio de su jurisdiccion de un modo descentralizado. Autorizase a la autoridad de aplicacién a crear
las estaciones policiales que estime necesarias para el asiento fisico de la Policia Buenos Aires 2, como-
asi también podréa decidir la sede de cada uno de dichos organismos y los criterios de distribucion de
los efectivos de acuerdo a los parametros que suministre el mapa del delito, la densidad demografica,
las caracteristicas socioeconémicas y culturales de cada conglomerado y los recursos existentes. Los
efectivos que presten funciones en las dreas de las referidas estaciones policiales serdn coordinados por:
una Estacién Policial Central™.

4 Sy capacitacién debe realizarse en institutos diferenciados a las otras policias (art.19, ley
13.202), el jefe coordina la actuacién de su fuerza con las otras policias provinciales, asi como también
la coordinacion de la actuacion de su fuerza con la Policia Federal, de seguridad nacional o que tengan
su asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (art. 11, ley 13.202). i

# 0 Art. 11, ley 13.202: “El Jefe de la P0]1c1a Buenos Aires 2 sera designado por el Poder EJCCUUVO
y tendra las siguientes funciones esenciales... .

2 Art. 11, dec. 2988/2004: “El Jefe de Estacién Policial de la Policia Buenos Aires 2, sera el res-
ponsable tactico del desenvolvimiento de la misma. Cumple funciones de supervision y control de los
servicios de las unidades a su cargo. De acuerdo a las politicas y estrategias recibidas de la Jefatura de la:
Policia Buenos Aires 2, emitira para su zona de accion 6rdenes de servicio generales y/o particulares. Es
el responsable de programar y determinar las actividades diarias y/o periddicas de prevencion, y evaluat
el desempeiio del personal a su cargo.

Art. 12, dec. 2988/2004: “La Subjefatura de Estacién constituird el grado inferior a la Jefatura
de Estacion, de la cual dependera organicamente. Podra ser una por Estacion o varias de acuerdo a la
determinacién de la autoridad de aplicacion. El Subjefe reemplazara al Jefe de Estacion, y si asi lo de-
terminara la autoridad de aplicacién podra tener a su cargo parte del territorio de la Estacion Policial”

B Art. 5°, ley 13.202: “El Poder Ejecutivo, a través de la autoridad de aplicacion, ejercera la con=
duccién organica de dicha Policia y la representara oficialmente. A esos fines tendra la facultad de dictar
los reglamentos necesarios para su correcto funcionamiento, en atencion a la realidad criminolégica y
a la frecuencia delictiva observada™.

“ At 19, dec. 2988/2004: “La autoridad de aplicacion de la ley 13.202 sera el Ministerio de

Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, que ejercerd el mando organico de la Policia Buenos Aires
2 a través de la Subsecretaria de Seguridad™.




EL REGIMEN DE LA LEY 10.430. SUS ALCANCES Y EXCEPCIONES 105

, En su art. 1° establece los principios de desconcentracién y descentraliza-

cion®, distingue organismos*® sin consagrar una cabeza policial que los aglutine,
siendo ésta el ministro de Seguridad*’. Se prevé un subsecretario de Seguridad y se
crea la figura de superintendentes para coordinar a los distintos tipos de estructuras
policiales*, a diferencia de la policia Buenos Aires 2 que tendra un jefe*®. La es-
~tructura de la policia de seguridad tiene sustanciales diferencias®’, ya que se prevén
la Policia de Distrito°' y la policia comunal para municipios con menos de setenta

% Art. 1°, ley 13.482: “La presente Ley establece la composicién, funciones, organizacién, di-

-reccién y coordinacion de las Policias de la Provincia de Buenos Aires, conforme a criterios de descon-
. centracién y descentralizacién”.

*Art. 2° ley 13.482: “Sobre la base del principio de especializacion, esta Ley organiza las
- distintas Po]ncnas en las siguientes areas: Inc. 1° Area de las Policias de Seguridad, en la que que-
dan comprendidas las siguientes Policias y organismos: a) Policias de Seguridad de Distrito. b)
Policias de Seguridad Comunal. ¢) Policia de Seguridad Vial. d) Policia de Seguridad de Custodia
~ “de Objetivos Fijos, Personas y Traslado de Detenidos. ¢) Policia de Seguridad Buenos Aires 2. f)
Policia de Seguridad Siniestral. g) Policia de Seguridad de Servicios y Operaciones Aéreas. h) Todas
las Superintendencias, las Jefaturas Departamentales de Seguridad y los demds organismos y unidades
policiales de seguridad actualmente existentes y las que se determinaren, dependientes de cada una de
las Policias de Seguridad. Inc. 2°. Area de las Policias de Investigaciones, en la que quedan compren-
didas las siguientes Policias y organismos: a) Policia de Investigaciones en Funcién Judicial. b) Policia
“de Investigaciones de Delitos Complejos. ¢) Policia de Investigaciones del Trafico de Drogas Ilicitas.
d) Policia Cientifica. ¢) Registro de Antecedentes. f) Todas las Superintendencias, y los demds orga-
. hismos y unidades policiales de investigaciones actualmente existentes y los que se determinaren, de-
-pendientes de cada una de las Policias de Investigaciones. Inc. 3°. Area de la Policia de Informacion, en
' la que queda comprendida: Superintendencia de Evaluacion de la Informacion para la Prevencion del
Delito. Los demas organismos y unidades policiales de informacion actualmente existentes y los que se
determinaren, dependientes de la Policia de Informacién. Inc. 4°. Area de la Policia de Comunicaciones
y Emergencias, la que comprende: a) Superintendencia de Comunicaciones. b) Sistema de Atencion
Telefénica de Emergencias (SATE). c) Los demés organismos y unidades policiales de comunicaciones
que se determinaren, dependientes de la Policia de Comunicaciones y Emergencias. Inc. 5°. Area de
“Formacion y Capacitacion Policial, la que comprende: a) Institutos de Formacion Policial. b) Centro de
- Altos Estudios Policiales. ¢) Centros de Entrenamiento™.

AT Art. 4°, ley 13.482: “Dependencia institucional. El Ministro de Seguridad ejercera la conduc-
cién organica de las Policias de la Provincia de Buenos Aires y las representara oficialmente. A dichos
“fines tendra la facultad de dictar los reglamentos necesarios para su correcto funcionamiento. En caso
de vacancia, licencia o ausencia temporaria del Ministro de Seguridad, las funciones que esta ley le
otorga seran ejercidas por la autoridad politica que lo reemplace, segiin la Ley de Ministerios”.
= *# Superintendencias de Coordinacion Operativa (art. 25), de Seguridad Vial (art. 98), de Custodia
de Objetivos Fijos, Personas y Traslado de Detenidos (art. 110), de Seguridad Siniestral (art. 137), de
Seguridad de Servicios y Operaciones Aéreas (art. 141), de Investigaciones en Funcion Judicial (art.
146), de Investigaciones de Delitos Complejos y Crimen Organizado (art. 156), de Policia Cientifica
“(art. 178), de Evaluacién de la Informacién para la Prevencion del Delito (art. 185), de Comunicaciones
(art. 190).
¥ Art. 118, ley 13.482: “La dotacion de las distintas estaciones policiales sera coordinada y co-
-mandada por un funcionario designado por el Poder Ejecutivo con la denominacién de Jefe, quien
“"estara a cargo de la Estacion Policial Central. Esta designacién podra recaer en un civil, o en un oficial
-~ superior de alguna de las fuerzas de seguridad o policiales, o retirado del servicio activo™.

0 El Titulo VII esta destinado a regular lo atinente a la Policia Buenos Aires 2 y comprende los
rts. 112 a 131.
i3t Art. 39, ley 13.482: “Créase el cargo de Jetfe de Policia de Distrito en el ambito jurisdiccional de
ada Municipio, a excepcidn de los que adhirieron al régimen de las Policias de Seguridad Comunal”.
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mil habitantes, debiendo haber alguna de estas dos instituciones en cada una de
las comunas de la provincia. Estas ultimas estaran bajo la orbita de la intendencia’
municipal. También se establece la policia rural, pudiendo ser tanto distrital como
comunal.

De acuerdo con la nueva estructura no es el jefe y, en su defecto, el subjefe de
policia, quien titularice jerarquicamente la institucidn policial, sino que dicha fun-
ci6n ha sido atribuida directamente al ministro de Seguridad, conformandose debajo
de él una estructura con diferentes organos coordinados pero sin relacion jerarquica:
entre si.

De lo expuesto, y con relacion a la excepcion consagrada en el inc. a), art. 1°
ley 10.430, si sélo atendiéramos al paralehsmo de la denominacién literal del car-
go como “jefe”, encontraremos que asi se ha denominado al “jefe de Policia” para
encabezar a la Policia Buenos Aires 2, el que, como expresaramos, no tiene atribu-
cién maxima de mando, ni superioridad jerarquica sobre la totalidad de la estructura”
policial, tratandose de una fuerza de seguridad a desempeifiarse en el 4rea territoria
del Gran Buenos Aires*. De la misma manera cabe decir de los “jefes” de Policia”
distrital** o comunal® —cuya implementacién se encuentra suspendida**— con .
injerencia en cada una de las jurisdicciones a cargo; por todo lo expuesto, no pode-
mos equiparar estos cargos con los previstos en la excepcion establecida en el art
1°, ley 10.430, ya que aquélla estaba destinada a exceptuar del régimen general a la-
maxima autoridad de la policfa provincial y a su sustituto.

2 Art. 56, ley 13.482: “Requisitos del ambito municipal. Las Policias de Seguridad Comuna
actuaran en los Municipios del interior de la Provincia de Buenos Aires con una poblacién que no po
dréa exceder de los setenta mil (70.000) habitantes y que adhieran a la presente ley mediante conveni
que suscribira el Intendente, y que entrard en vigencia luego de ser ratificado por ordenanza munici
pal. Sin perjuicio de ello, el Poder Ejecutivo podra contemplar las situaciones especiales de aquello
Municipios del interior que excedan dicha cantidad de habitantes y que soliciten ser incluidos en‘e
régimen de la presente”. ’
3 Art. 115, ley 13.482: “La Policia Buenos Aires 2 actuara como policia de seguridad en el am
bito territorial del Gran Buenos Aires.
“Exceptiiase de lo dispuesto en el parrafo anterior los lugares sometidos en forma exclusiva a l
jurisdiccion federal o militar.
”Autorizase a la Autoridad de Aplicacidn a disponer, progresivamente, por razones estratégicas
territoriales y de politica criminal, su implementacién en los municipios del Gran Buenos Aires™.
M Art. 39, ley 13.482: “Créase el cargo de Jefe de Policia de Distrito en el ambito jurisdiccionald
cada Municipio, a excepcién de los que adhirieron al régimen de tas Policias de Seguridad Comunal”
3 Art. 71, ley 13.482: “A partir del afio 2007, e! Jefe de Policia de Seguridad Comunal serd
gido por el pueblo de cada Municipio que corresponda, en elecciones independientes a las de las aitd
ridades municipales, previa convocatoria hecha por el Poder Ejecutivo, la que debera hacerse despue
de pasado el sexto y antes del octavo mes de haber asumido el Intendente Mumcxpal
”Durara en su gestion cuatro (4) aflos, pudicndo ser reelegido una vez”.
36 Art. 2°, ley 13.794: “Suspéndese la aplicacion del art. 71, ley 13.482, hasta tanto se aprueb
procedimiento especifico tendiente a su aplicacién”.
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L.9. Jefe y subjefe del servicio penitenciario

El decreto-ley 9079/1979, ley organica del servicio penitencialio vigente, deno-
_-mina en su art. 11 a quien ejerce la titularidad del organismo como jefe del Servicio
' jPenltenmano 7y en su art. 12 regula las condiciones para su designacion *.

; En su art. 14 prevé el cargo de subjefe del Servicio Penitenciario, que tendré la
funcién de reemplazar al jefe y, a su vez, debera revestir la condicién de jefe de la
_Planta Mayor del organismo *. En su art. 15 % establece las condiciones para ejercer
..dicho cargo y en su art. 24 enumera las circunstancias en las que podra reemplazar
“al jefe®.

.-2. Funcionarios excluidos de la ley 10.430 por estar previsto su nombramiento
* - ylo remocion en la Constitucion

2 1 Gobernador, vicegobernador, miembros de la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires, diputados y senadores

“-- En primer lugar debemos abordar aquellos casos en que, por conformar las
cabezas de los tres poderes del Estado, tienen prevista su forma de designacion y
remocion en la propia Constitucion prov1nc1a1

- Asi tenemos que, en la seccidn quinta, capltulo I de la Constitucion pr0v1n01al
(arts 119 a 133), se regulan las calidades para el i ingreso del gobernador y vicego-
bernador, duracién de su mandato y su remuneracion. En el capitulo II (arts. 134 a
143) la forma de su designacién y la equiparacion de la garantia de inmunidad de
que gozan los legisladores. En el capitulo V (art. 154) se prevé la posibilidad de so-
metimiento a juicio politico.
" Respecto de los miembros de las Camaras de Diputados y Senadores, por el
art. 68 de la Constitucion provincial se establece su eleccion directa y en el capitulo
11 de la seccion cuarta (arts. 69 a 74) se regulan los requisitos, la duracién de man-
dato, las cualidades e incompatibilidades para ser diputado. Luego, en el capitulo
IV —Disposiciones comunes a ambas Cdmaras (arts. 83 a 102)— se regulan las in-

7 Art. 11, dec.-ley 9079/1978: “La Jefatura del Servicio Penitenciario ser4 ejercida por un funcio-
narlo que designara al efecto el Poder Ejecutivo con la denominacion de Jefe del Servicio Penitenciario
y tendré su asiento en la Capital de la Provincia®.

% Art. 12, dec.-ley 9079/1978 (texto segn ley 10.158): “La designacion recaera en un civil con
tltulo de abogado, matriculado en la Provincia de Buenos Aires y con tres (3) afios como minimo de
¢rcicio profesional en 1a misma, o en un (1) Jefe Superior del grado maximo del Servicio Penitenciario
en actividad o en situacion de retiro”.

% Art. 14, dec.-ley 9079/1978: “La Subjefatura del Servicio Penitenciario sera ejercida por un
funcionario que a tal fin designara el Poder Ejecutivo y reemplazara al Jefe del Servicio Penitenciario
en los casos previstos en el art. 22. Desempefiara la Jefatura de la Plana Mayor y las demas funciones
¢; por la presente ley, se le otorguen™.
<8 Art. 15 (texto segin ley 10.158) del dec.-ley 9079/1978: “La designacién del Subjefe del
Servicio Penitenciario recaerd exclusivamente en un Jefe superior del grado méximo del Servicio
Penitenciario en actividad o en situacion de retiro”.
~ 1 Art. 24, dec.-ley 9079/1978: “Al Subjefe del Servicio Penitenciario compete, como inmediato
y principal colaborador del Jefe, cumplir la funcion que éste le encomiende, reemplazandolo en caso de
auséncia, enfermedad, vacancia o delegacién, con todas las obligaciones y facultades que correspondan

tular”.



108 PABLO O. CABRAL - MARCELO J. SCHREGINGER

compatibilidades funcionales y la prohibicion de desempeifiar determinados empleos
o participar en contratos, se consagran garantias de inmunidad y de remuneracion,
estableciéndose su régimen disciplinario y de cesantia.

Respecto de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires, en el art. 175, primer parrafo de la Constitucion provincial, se regula
la forma de designacion; en el art. 176, la garantia de inmovilidad; en el art. 177,
los requisitos para su ingreso; en el art. 179, la necesidad de exigencia de prestar
juramento al tomar posesion del cargo; en el art. 180 se refuerza la garantia de in-
movilidad impidiendo la suspension en el ejercicio de los cargos, salvo en el caso de
acusacion, en los términos del art. 73, punto 2° de la Constitucion provincial.

En el art. 177, Gltima parte, se establece que para los jueces de las Camaras de
Apelacion rigen los mismos requisitos que para los miembros de la Suprema Corte,
salvo los afios que se requieren de ejercicio en la profesion o magistratura. En el art.
-178, los requisitos para ser jueces de primera instancia. Las garantias de inamovili-
dad en ambos casos son las mismas que para los miembros del Superior Tribunal,
pero difieren de éste en el procedimiento de designacién y de remocion, ya que tanto
los jueces de primera instancia como de Camara (como los integrantes del Ministerio
Publico, excepto el procurador y subprocurador) deben ser elegidos a través del me-
canismo previsto en la segunda parte del art. 175, esto es, el gobernador debera
designar a uno de los integrantes de una terna vinculante propuesta por el Consejo
de la Magistratura, para luego requerir acuerdo del Senado en sesién publica. En el
caso de estos magistrados, tampoco se los puede someter a juicio politico, sino que,
en caso de acusacion, se implementara el mecanismo previsto en el art. 182 de la
Constitucion, es decir, el jurado de enjuiciamiento.

En el art. 173 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires se establece
la equiparacion de los jueces de paz con los jueces de primera instancia respecto
de los requisitos de ingreso y remocion, agregando como requisito la exigencia de
poseer residencia inmediata previa de dos afios en el lugar en donde deba cumplir
sus funciones.

El procurador y subprocurador general se encuentran sometidos a la forma y
los requisitos de designacion y remocion previstos para los miembros de la Suprema
Corte, asi también respecto de los miembros del Ministerio Piblico; por el art. 189
de la Constitucién provincial se requieren las mismas cualidades que para ser jueces
de primera instancia y de Camara, son elegidos conforme al mecanismo del art. 175
y son pasibles de acusacidn ante el jurado de enjuiciamiento.

En el capitulo precedente estipulamos no hacer alguna distincién conceptual
entre funcionarios y empleados, o dentro de los primeros, marcar diferencias en
cuanto a jerarquia o funcidn que les compete, o atendiendo a la forma electiva o por
nombramiento de su ingreso.

Estos funcionarios, en forma semejante a todo agente que conforma cualquier
organo u organismo de los poderes estatales, tienen derechos y obligaciones deriva-
dos de su relacion intrinseca con el Estado, ya sea que deriven de una norma general
o de la Constitucion. ‘

En este sentido, el gobernador o cualquiera de los funcionarios mencionados
tienen derecho a gozar de una licencia, de un haber previsional por los servicios
prestados o de una remuneracion acorde con su funcidn.

Sus derechos y obligaciones, como las de cualquier agente, tienen que estar
reconocidos preceptivamente, regulacién que, al no estar incluida en la Constitucion,
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exige un desarrollo normativo, ya que en su defecto debe recurrirse a la aplicacion
analogica de normas semejantes.

Por la particularidad de las funciones desempefiadas, el vinculo puede ser estu-
diado tanto por el derecho constitucional como por el administrativo, ya que en este
punto se yuxtaponen.

2.2. Titulares de los organismos previstos en los capitulos VIy VII
de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

Los capitulos VI y VII de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires con-
sagran cuatro organismos destinados a resguardar la legalidad y el orden funcional
de la Administracion Pablica.

La Fiscalia de Estado y el Tribunal de Cuentas con mayor independencia fun-
cional que la Tesoreria y Contaduria General de la provincia, pero todos integrantes
de la estructura centralizada de la Administracion Piblica de la provincia de Buenos
Aires.

La Constitucion prevé determinadas condiciones de nombramiento, en algu-
nos casos de remocion, de los funcionarios que estan a la cabeza de los organismos
mencionados.

2.2.1. Fiscal de Estado

El art. 155 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires prevé la presen-
cia de un fiscal de Estado, establece los requisitos para el ingreso, garantiza su ina-
movilidad y enuncia sus funciones 2. En el parrafo siguiente, delega en el legislador
la forma en que debe ejercer las funciones y lo habilita a determinar los casos en que
debe hacerlo. :

El art. 155 nada dice sobre la forma de nombramiento, pero si lo hace en el art.
144, inc. 18, al incluirlo en el punto 1° como uno de los supuestos de nombramiento
por el gobernador con acuerdo del Senado. -

El art. 73 lo incluye dentro de la némina de funcionarios que pueden ser remo-
vidos por juicio politico. v

El decreto-ley 7543/1969 Organico de Fiscalia de Estado precisa algunas cues-
tiones respecto del régimen del fiscal de Estado.

Esta norma, en el art. 43, primer parrafo %, estipula un piso para su remunera-
cién, disponiendo que ésta no puede ser inferior a la del procurador general de la
Suprema Corte. Dicha disposicion legal deriva de la necesidad de garantizar su inde-
pendencia funcional, tal como lo garantiza la Constitucion para los jueces.

9 Art. 155 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires; “Habra un Fiscal de Estado ina-

movible, encargado de defender el patrimonio del Fisco, que sera parte legitima en los juicios conten-
cioso administrativos y en todos aquellos en que se controviertan intereses del Estado. La ley determi-
nard los casos y la forma en que ha de ejercer sus funciones. Para desempefiar este puesto se requieren
las mismas condiciones exigidas para los miembros de la Suprema Corte de Justicia”.

8 Art. 43, dec.-ley 7543/1969 (texto conf. ley 12.748): “El Fiscal de Estado tendra un tratamiento

remunerativo no inferior al fijado por todo concepto para el Procurador General de la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia, siéndole aplicable idéntico régimen provisional que a dicho Magistrado”.
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El art. 47% de la norma remite a las causales de excusacion previstas en el
Codigo Procesal Civil y Comercial, es decir, a los supuestos previstos en los arts. -
17% y 30, CPCC Bs. As. %, Pero no sélo lo hace respecto de su actuacion judicial
sino también administrativa. Aqui se aparta de la regla general, ya que el art. 6°%
del decreto-ley 7647/1970 de Procedimiento Administrativo prevé las causales de
recusacion y excusacion en todo procedimiento administrativo de la Administracion
Publica provincial, ya sea por aplicacion directa o supletoria en un régimen espe-
cial %%,

La norma también prevé un supuesto de incompatibilidad funcional para ejercer
la abogacia, absoluto dentro de la provincia de Buenos Aries y parcial fuera de ella,
tal como se desarrollara al tratar el caso del fiscal de Estado adjunto.

& Art. 47, dec.-ley 7543/1969: “Son causas de excusacion del Fiscal de Estado, tanto en las

actuaciones judiciales como administrativas: las que enumera el Codigo de Procedimientos para la
excusacion de los jueces. En los juicios contencioso administrativos y en los que haya habido una tra-
mitacion administrativa previa cuando hubiere dictaminado a favor del particular interesado”.

8 Art. 17, CPCCBs.As.: “Recusacion con expresion de causa. Serén causas legales de recusacion:
1°) El parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo de afinidad con alguna de
las partes, sus mandatarios o letrados. 2°) Tener el juez o sus consanguineos o afines dentro del grado
expresado en el inciso anterior, interés en el pleito o en otro semejante, o sociedad o comunidad con al-
gunos de los litigantes, procuradores o abogados, salvo que la sociedad fuese an6nima. 3°) Tener el juez
pleito pendiente con el recusante. 4°) Ser el juez acreedor, deudor o fiador de alguna de las partes, con
excepcion de los bancos oficiales. 5°) Ser o haber sido el juez denunciador o acusador del recusante ante
los tribunales, o denunciado o acusado ante los mismos tribunales, con anterioridad a la iniciacién del
pleito. 6°) Ser o haber sido el juez denunciado por el recusante en los términos de la ley de enjuiciamien-
to de magistrados, siempre que la Suprema Corte hubiere dispuesto dar curso a la denuncia. 7°) Haber
sido el juez defensor de alguno de los litigantes o emitido opinién o dictamen o dado recomendaciones
acerca del pleito, antes o después de comenzado. 8°) Haber recibido el juez beneficios de importancia
de alguna de las partes. 9°) Tener el juez con alguno de los litigantes amistad que se manifieste con gran
familiaridad o frecuencia de trato. 10°) Tener contra el recusante enemistad, odio o resentimiento, que se
manifieste por hechos conocidos. En ninglin caso procedera la recusacion por ataques u ofensas inferidas
al juez después que hubiese comenzado a conocer del asunto™.

8 Art. 30, CPCCBs.As.: “Excusacion. Todo juez que se hallare comprendido en alguna de las
causas de recusacion mencionadas en el art. 17 debera excusarse. Asimismo podra hacerlo cuando
existan otras causas que le impongan abstenerse de conocer en el juicio, fundadas en motivos graves
de decoro o delicadeza”.

6 Art. 6°, dec.-ley 7647/1970: “Ningtn funcionario o empleado es recusable, salvo cuando nor-
mas especiales asi lo determinen. Son causales de obligatoria excusacion para los funcionarios o em-
pleados que tengan facultad de decisién o que sea su mision dictaminar o asesorar: a) Tener parentesco
con el interesado por consanguinidad dentro del cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado.
b) Tener interés en el asunto o amistad intima o enemistad manifiesta con el actuante. El funcionario
que resolviera excusarse deberd elevar las actuaciones al superior jerarquico, quien considerard su
procedencia o improcedencia. En el primer caso designara el funcionario sustituto o resolvera por si.
En el segundo, devolvera las actuaciones al inferior para que continlie entendiendo. En ambos casos la
decision causara gjecutoria”.

8 Art. 1°, dec.-ley 7647/1970: “Se regulard por las normas de esta ley el procedimiento para
obtener una decision o una prestacion de la Administracién Publica de Buenos Aires y el de produccion
de sus actos administrativos. Ser4 de aplicacion supletoria en las tramitaciones administrativas con
regimenes especiales”.
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2.2.2. Contador general de la provincia de Buenos Aires

En el art. 156, dentro del capitulo VI, la Constitucién provincial prevé dos or-
ganismos, medlante la enunmacnon de los cargos que los encabezan y quienes los
sustituyen ¢

El prlmero de ellos es la Contaduria General de la provincia, que tiene como
funcion basica ser el 6rgano rector del subsistema de contabilidad gubernamental 7°,
ademas de otras funciones definidas en el art. 907", ley 13.767 de Regulacién de la

9 Art. 156 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires: “El Contador y Subcontador, el

Tesorero y Subtesorero seran nombrados en la forma prescripta en el art. 82 y duraran cuatro afios,
pudiendo ser reelectos”.

™ Art. 87, ley 13.767: “La Contaduria General de la Provincia sera el rgano rector del Subsistema
de Contabilidad Gubernamental, y como tal, responsable de reglamentar, poner en funcionamiento y
mantener dicho subsistema en todo el ambito del Sector Piblico Provincial”.

" Art. 90, ley 13.767: “La Contaduria General de la Provincia tendrd competencia para:

”a) dictar normas en materia de su competencia, para su cumplimiento por las Direcciones de
Administracion o dependencias que hagan sus veces;

”b) interpretar las disposiciones legales y reglamentarias en materia de su competencia y asesorar
en dicho aspecto a los organismos de la Administracion provincial;

c) consentir o disponer en las érdenes o libramientos de pago, siempre que no afecte el total libra-
do y su correcto destino:

”1-Las omisiones o errores formales.

”2- La adecuacion de dichos documentos conforme a la real situacion vigente en el momento de
su intervencion.

”d) cuidar que los sistemas contables que establezca puedan ser desarrollados ¢ implementados
por las entidades, conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos de
informacion;

“e) asesorar y asistir técnicamente a todos los organismos del Sector Publico Provincial, en la im-
plementacion de las normas y metodologias que prescriba;

") coordinar el funcienamiento que corresponda instituir para que se proceda al registro contable
primario de las actividades desarrolladas por las dependencias de la Administracion central y por cada
una de las entidades que conforman el Sector Publico Provincial;

”g) administrar el Sistema de Informacién Financiera que permanentemente permita conocer la
gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados operativo, econémico y financie-
ro de la Administracion central, de cada entidad descentralizada y de la Administracién provincial en
su conjunto;

h) elaborar las cuentas econdmicas del Sector Piblico Provincial, de acuerdo con el subsistema
de cuentas provincial; consolidando datos de los servicios jurisdiccionales, realizando las operaciones
de ajuste y cierre necesarias y producir anualmente los estados contable-financieros para su remision al
Tribunal de Cuentas de la Provincia;

i) preparar y realizar anualmente en forma analitica y detailada la Cuenta General del Ejercicio
vencido;

j) disponer el mantenimiento del archivo general de la documentacion financiera de la Adminis-
tracién provincial;

k) elevar a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y al Tribunal de Cuentas, la Cuenta General de
gjercicio vencido.

1) coordinar con el Ministro de Economia el conjunto de procedimientos que permitan la mejor
exposicion de los sistemas de contabilidad, el registro sistemdtico de todas las transacciones, la pre-
sentacién de ta elaboracion y procesamientos de la informacion econémico financiera y las normas y
metodologlas que hagan a su mejor funcionamiento.

”m) llevar e] Registro Unico de Proveedores y L1c1tadores donde se inscribiran quienes tengan
interés en contratar con el Estado.

”n) registrar las operaciones vinculadas con la gestion correspondiente a la Hacienda Publica.
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Administracion Financiera y el Sistema de Control de la Administracion General del
Estado Provincial.

Su nombramiento lo hace el Poder Ejecutivo previa presentacion de una terna
alternativa de la Honorable Camara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires,
conforme lo preceptua el art. 82 de la Constitucion provincial por remisién de su art.
156.

La Ley Organica de la Contaduria General de la Provincia, decreto-ley
8827/1977, fue derogada por la ley 13.767 de Regulacion de la Administracion Fi-
nanciera y el Sistema de Control de la Administracion General del Estado Provin-
cial; actualmente se regulan en el art. 88 los requisitos para desempefiar el cargo
de contador™, los que resultan idénticos a los del subcontador, exigiendo titulo
universitario de Contador Piblico y una antigiiedad minima de diez afios en el ejer-
cicio de la profesion. El art. 89 prevé, en su segundo parrafo, algunos supuestos de
inhabilidad .

2.2.3. Tesorero y subtesorero general de la provincia

El otro organismo previsto en el art. 156 es la Tesoreria General de la pro-
vincia, cuyo titular es el tesorero general y quien lo reemplaza, el subtesorero. Su
funcion basica es la de ser el 6rgano rector del subsistema de tesoreria™ y coordinar
el funcionamiento de todas las unidades de tesoreria que operen en el sector piblico

o) centralizar la informacion técnica contable del Sector Piblico Provincial para la elaboracién de
los estados o informes que requieran los niveles superiores de gestion. En el caso de que dicha informa-
cién no fuera suministrada en la forma y plazos que al efecto se fijaren, se exigird su inmediata presen-
tacidn empleéndose a tales fines, las medidas de apremio previstas por el art. 118 de la presente ley.

- ”p) intervenir en todo tramite de devolucién de impuestos, cuyo pago haya sido efectuado indebi-
damente;

”q) las demas funciones que le asigne el Reglamento”.

7 Art. 88, ley 13.767: “La Contaduria General de la Provincia estd a cargo de un Contador
General que sera asistido por un Subcontador General. Para ejercer los cargos de Contador General
y de Subcontador General, se requerird titulo universitario de contador pblico, con una antigiiedad
minima de diez (10) afios en el ejercicio de la profesion”.

» Art. 89, ley 13.767: “El Contador General dictard el Reglamento interno de la Contaduria
General de la Provincia y asignara funciones al Subcontador General. Asimismo, y hasta tanto se estime
conveniente la descentralizacion de las funciones asignadas en la presente ley a las gerencias o direc-
ciones de Administracién financiera, la Contaduria General de la Provincia mantendra las funciones
centrales de registracion presupuestaria y contable de la Administracion central para la totalidad de las
transacciones. Estas funciones podran ser delegadas gradualmente en la medida y oportunidad que ésta
estime convenientes.

"No podran ser designados los concursados civilmente, los que se encuentren en estado de quiebra,
quienes estén inhibidos por deuda judicial exigible y quienes hayan sido condenados por delito doloso
o inhabilitados para el ejercicio profesional en sede penal”.

M Art. 68, ley 13.767: “La Tesoreria General de la Provincia sera el 6rgano rector del Subsistema
de Tesoreria y, como tal, coordinara el funcionamiento de todas las unidades de Tesoreria que operen en
el Sector Publico Provincial y dictara las reglamentaciones pertinentes”.

Art. 67, ley 13.767: “El Subsistema de Tesoreria estd compuesto por el conjunto de 6rganos, nor-
mas y procedimientos que intervienen en la recaudacion de los ingresos y en los pagos que configuran
el flujo de fondos de la Provincia de Buenos Aires, asi como en la custodia de las disponibilidades que
se generen”.
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provincial, ademas de resultar competente en las funciones previstas en el art. 697,
ley 13.767.

5 Art. 69, ley 13.767: “La Tesoreria General de la Provincia tiene la siguiente competencia, sin

perjuicio de la que por otras leyes o reglamentos se establezca:

1. centralizar y registrar diariamente el movimiento de los ingresos de fondos, titulos y valores
que se hallen a su cargo y el orden de los egresos que contra ellos se produzcan;

2. establecer un sistema que garantice el cumplimiento de las normas que reglamenten el desem-
bolso de fondos;

3. planear el financiamiento hacia los sectores piblico y privado en funcién de las politicas que
al efecto se fijen;

4. abonar las 6rdenes de pago que le remita la Contaduria General de la Provincia, con arreglo
a la planificacién fijada en el Presupuesto de Caja y a las autorizaciones que emanen del Tesorero
General;

”5. resolver, cuando asi corresponda, la toma de fondos provenientes de operaciones de crédito
concretadas y autorizadas por el Poder Ejecutivo provincial, en funcién de las necesidades de uso que
emerjan de los estados de situacion financiera que formule el organismo;

6. asesorar técnicamente al Poder Ejecutivo provincial en materia de su competencia;

7. elaborar el Presupuesto de Caja de cada ejercicio una vez sancionado el Presupuesto de la
Administracién General; elevarlo al Poder Ejecutivo y al Ministerio de Economia e informar mensual-
mente sobre su ejecucién;

8. registrar los créditos a favor de los acreedores del Estado cuyo pago deba efectuar el organis-
mo;

9, recibir documentacion para su pago, siempre que tenga la previa autorizacién de la Contaduria
General de la Provincia, y dar entrada en Caja a dinero o valores que hayan sido intervenidos o tomado
razén previamente por la Contaduria General de la Provincia;

" 10. confeccionar y remitir diariamente a la Contaduria General de la Provincia el Balance de
Movimiento de Fondos, Titulos y Valores juntamente con la documentacion respectiva;

”11. intervenir en la emision de Letras de Tesoreria u otros documentos de efecto cancelatorio,
cuyo pago deba ser efectuado por el organismo;

»12. llevar los registros de Poderes, Contratos de Sociedades, Cesiones y Prendas y Embargos;

»13. mantener permanentemente conciliadas sus cuentas bancarias;

14, requerir de los érganos y entidades del Sector Piblico Provincial, cuando lo considere nece-
sario, la remision de estados de existencia de fondos y exigibles;

"135. intervenir previamente en toda contratacion en la que se comprometa en forma inmediata o
a fecha cierta las disponibilidades del Tesorero, informando sobre las posibilidades de asumir tales
COMpromisos;

”16. dictar normas sobre remision de informacion y documentacion de pago y sobre plazos de
pago, a las que deberan ajustarse los servicios administrativos de la Administracién Central de los
Poderes del Estado y de las entidades descentralizadas;

»17. informar al Ministerio de Economia con quince (15) dias de anticipacion, sobre las dificul-
tades de orden financiero que observe para mantener el cumplimiento normal de las obligaciones del
Tesorero;

”18. elaborar conjuntamente con la Direccidn Provincial de Presupuesto, la programacmn de la
gestion presupuestarla de la Administracion provmcxal

19, emitir opinién previa sobre tas inversiones temporales de fondos excedentes que realicen los
entes del Sector Piblico Provincial;

»20. custodiar los titulos y valores de propiedad de la Administracion Publica Provincial o de ter-
ceros que estuvieren a su cargo;

»21. centralizar la recaudacion de los recursos de la Administracién Central y distribuirlos en las
unidades de tesoreria que operen en el Sector Pablico Provincial, para que éstas efectlien ¢l pago de las
obligaciones que se generen.

»22. coordinar el funcionamiento operativo y ejercer la supervision técnica de todas las unidades

de tesoreria que operen en el Sector Pablico Provincial, dictando las normas y procedimientos perti-
nentes”.
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De la misma manera que para el caso del contador y subcontador, el nombra-
miento del tesorero y subtesorero lo hace el Poder Ejecutivo previa presentacion
de una terna alternativa de la Honorable Camara de Senadores de la Provincia de
Buenos Aires, tal lo preceptuado por el art. 82 de la Constitucidon provincial por
remision de su art. 156. Esta altima cldusula también prevé que dichos funcionarios
permaneceran en su cargo por un plazo de cuatro afios con la posibilidad de ser re-
electos.

El art. 70, ley 13.767, establece que tanto el tesorero como el subtesorero deben
tener titulo universitario en alguna de las ramas de las ciencias econdémicas y expe-
riencia en el area financiera o de control del sector publico o privado por no menos
de cinco afios ”®; asi también, dispone que el segundo reemplaza al primero en caso
de ausencia o impedimento de éste y prevé algunas causales de inhabilidad.

La ley 13.767 de Regulacion de la Administracién Financiera y el Sistema de
Control de la Administracién General del Estado Provincial derogé al decreto-ley
8941/1977 Organico de la Tesoreria General de la Provincia.

2.2.4. Miembros del Tribunal de Cuenias

Elart. 159 de la Constitucion provincial contempla la existencia de este organis-
mo destinado a efectuar un control ex post de las cuentas tanto de percepciéon como
de inversion. En caso de desaprobarlas, determina a los funcionarios responsables.
También la propia Constitucién consagra expresamente la atribucion de inspeccio-
nar a los organismos provinciales y municipales para prevenir irregularidades ™.

Segtin la clausula constitucional, el organismo cuenta con cinco miembros: un
presidente que debe poseer titulo de abogado y cuatro vocales con titulo de conta-
dor publico. Determina su inamovilidad, establece su designacion por el gobernador
con acuerdo del Senado y la forma de su remocion, disponiendo que lo sera de la
misma manera y conforme a las mismas causales que los jueces de las Camaras

%6 Art. 70, ley 13.767: “La Tesoreria General de la Provincia estara a cargo de un funcionario con

el titulo de Tesorero General de la Provincia. El Subtesorero General de la Provincia lo reemplazara
en los casos de ausencia 0 impedimento y podra compartir con €l las tareas del despacho diario y de la
direccidn administrativa del organismo con arreglo al reglamento interno.

“Para ejercer ambos cargos se requerira titulo universitario en alguna de las ramas de las ciencias
econdmicas, y una experiencia en el area financiera o de control del sector piblico o privado, no inferior
a cinco (5) arios.

”No podran ser designados los concursados o fallidos, quienes estén inhibidos por deuda judicial
exigible y quienes hayan sido condenados por delito doloso o inhabilitados para el ejercicio profesional
en sede penal.

”LaTesoreria General contara con un cargo de Secretario General para cuyo desempefio se requerira
poseer titulo de graduado en Ciencias Econdmicas con diez (10) afios de servicios en la Administracion
Publica provincial en tareas afines y cinco (5) afios de antigiiedad en el titulo”.

77 Segundo parrafo del art. 159 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires: “Dicho tribunal
tendra las siguientes atribuciones: 1. Examinar las cuentas de percepcion ¢ inversion de las rentas pabli-
cas, tanto provinciales como municipales, aprobarlas o desaprobarlas y en este ultimo caso, indicar el
funcionario o funcionarios responsables, como también el monto y la causa de los alcances respectivos.

2. Inspeccionar las oficinas provinciales y municipales que administren fondos pablicos y tomar
las medidas necesarias para prevenir cualquier irregularidad en la forma y con arreglo al procedimiento
que determine la ley.

”Las acciones para la ejecucién de las resoluciones del Tribunal corresponderdn al Fiscal de
Estado”.
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de Apelacion, esto es, a través del mecanismo previsto en el art. 182 de la propia
Constitucién (Jurado de Enjuiciamiento), reglamentado actualmente por ley 13.661,
en la que se establecen las causales de remocion.

La ley 10.869 Organica del Tribunal de Cuentas establece en el art. 2°7® los re-
quisitos para integrar el organismo, tanto el presidente como los vocales deben tener
30 afios, ciudadania argentina y seis afios de ejercicio profesional en sus respectivas
incumbencias. En el supuesto del presidente, los seis afios pueden ser en ejercicio de
la magistratura. También se exige haber tenido domicilio real (no sélo residir) por un
lapso no menor a un afio en forma inmediata ”°.

En su art. 3° establece causales de inhabilidad® y en el ultimo parrafo del art.
2°, un supuesto de incompatibilidad funcional absoluta®.

En el art. 6°% se garantizan al presidente y a los vocales las prerrogativas de los
miembros de las Camaras de Apelacion en lo Civil y Comercial y a continuacion se
enuncia la forma de remocion ya prevista en el art. 159 de la Constitucion provincial.
Asimismo, se sefiala la imposibilidad de desempeiiar ningun tipo de funcién o comision
interina encomendada por alguno de los poderes del Estado. Este supuesto encuadra
perfectamente dentro de la incompatibilidad contemplada en el art. 2°, pero la mencion
acentiia la imposibilidad de aceptar excepciones independientemente de la temporali-
dad de las funciones que pudieren ejercerse. Finalmente, dicho articulo consagra como
garantia remuneratoria, derivada de la necesidad de mantener la independencia funcio-
nal del organismo, un piso equivalente al haber en todo concepto del procurador de la
Suprema Corte de Justicia, asi también la aplicacion de idéntico régimen previsional.

2.3. Defensor del Pueblo de la provincia de Buenos Aires

Este organismo ha sido previsto por el art. 55 % de la Constitucion de la Provincia
de Buenos Aires.

™ Primer parrafo del art. 2°, ley 10.869: “Para ocupar el cargo de Presidente de Tribunal se re-

quiere tener treinta (30) afios de edad, ciudadania en ejercicio y titulo de Abogado con seis (6) afios
de ejercicio profesional en la Provincia o el mismo tiempo de magistrado en ella, como minimo. Para
ocupar el cargo de Vocal, se requiere, ser ciudadano argentino, tener treinta (30) afios de edad, titulo de
Contador Publico con seis (6) afios de ejercicio profesional en la Provincia como minimo”.

" Segundo parrafo del art. 2°, ley 10.869: “El Presidente y los Vocales del Tribunal deberan tener
domicilio real inmediato anterior no menor de un (1) afio, en la Provincia”.

W Art. 3°, ley 10.869: “No podran ser miembros del Tribunal de Cuentas los concursados civilmente
y/o comerciantes que se encuentren en estado de quiebra o los que estén inhibidos por deuda judicialmente
exigible, o aquellos que hubiesen sido condenados por sentencia firme por la comisién de delitos dolosos
contra la propiedad, la Administracion o la fe publica nacional, provincial y municipal”.

8t Tercer parrafo del art. 2°, ley 10.869: “Es incompatible para los miembros del Tribunal, ejercer
Ia profesion en cualquier jurisdiccion, desempeiiar otra funci6n publica, excepto la docencia y realizar
actividades comerciales incompatibles con el ejercicio de sus funciones”.

8 Art. 6° ley 10.869 (texto segtn ley 13.339): “El Presidente y los Vocales del Tribunal gozaran de
las mismas prerrogativas que los miembros de las Camaras de Apelacién en lo Civil y Comercial y podran
ser enjuiciados por la Ley del Jurado de Enjuiciamiento. No podran aceptar ni desempefiar comisiones o
funciones publicas encomendadas interinamente por el Poder Ejecutivo u otro Poder del Estado. Tendrén
un tratamiento remunerativo no inferior al fijado por todo concepto para el Procurador General de la
Suprema Corte de Justicia, siéndoles aplicable idéntico régimen previsional que a dicho magistrado”.

8 Art. 55 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires: “El Defensor del Pueblo tiene a
su cargo la defensa de los derechos individuales y colectivos de los habitantes. Ejerce su misién frente
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A diferencia de la Constitucién Nacional, no se lo ha instituido expresamente en el
ambito de la Legislatura y, aun mas, en nuestra Constitucion se le otorga plena autonomia
funcional y politica, a diferencia del art. 86 de la Constitucién Nacional, que sélo le brin-
da “plena autonomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad”.

Su designacion y remocion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de cada Camara. El tiempo de ejercicio de su cargo es de cinco afios y s6lo
puede ser designado por un periodo mas.

Por ley 13.834% se ha reglamentado la figura del Defensor del Pueblo en la
provincia de Buenos Aires en su art. 12 % se establece su autonomia funcional y po-
litica, como también autarquia financiera. Se sefiala expresamente su independencia
respecto de cualquier otro poder u organismo —Ilo que supone que lo es también res-
pecto de la Legislatura— al preverse en el mismo articulo que no esta sujeto a man-
dato imperativo alguno ni a instrucciones de ninguna autoridad. En el art. 1°% de la
ley se establecen como requisitos para su designacion los siguientes: ser ciudadano
argentino con cinco afios de antigtiedad, ser nativo o tener residencia inmediata ante-
rior de un afio en la provincia, 30 afios e idoneidad para el cargo. El art. 2°¥ estipula
que en el procedimiento de seleccion intervendra una comision bicameral integrada

a los hechos u omisiones de la Administracion Piblica, fuerzas de seguridad, entes descentralizados
o empresas del Estado que impliquen el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo, arbitrario
o negligente de sus funciones. Supervisa la eficacia de los servicios publicos que tenga a su cargo la
provincia 0 sus empresas concesionarias.

*Tendra plena autonomia funcional y politica. Duraré cinco afios en el cargo pudiendo ser designado
por un segundo periodo. Serd nombrado y removido por la Legislatura con ¢l voto de las dos terceras par-
tes de los miembros de cada Camara. Una ley especial regulara su organizacion y funcionamiento™.

% Promulgada por dec. 1380/2008 del 7/7/2008, publicada el 18/7/2008, BO 25.943.

8 Art. 12, ley 13.834: “Actuacion. El Defensor del Pueblo desempefiara sus funciones con ple-
na autonomia funcional y politica, y autarquia financiera, encontrandose legitimado activamente para
promover acciones administrativas y judiciales para el cumplimiento de su cometido. No esta sujeto a
mandato imperativo alguno, ni recibira instrucciones de ninguna autoridad.

”Puede iniciar y proseguir de oficio o a peticién del interesado cualquier investigacién conducente
al esclarecimiento de los hechos u omisiones de la Administracion Pablica, fuerzas de seguridad, entes
descentralizados o empresas del Estado que impliquen el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abu-
sivo, arbitrario o negligente de sus funciones. Pudiendo supervisar la eficacia de los servicios piblicos
que tenga a su cargo la Provincia o sus empresas concesionarias”.

% Art. 1°, ley 13.834: “Requisitos. El Defensor del Pueblo creado por el art. 55 de la Constitucion
Provincial se regira por lo alli dispuesto y por esta ley.
”Podra ser designado Defensor del Pueblo toda persona que retna los siguientes requisitos:
"a) Ciudadania natural en ejercicio, o legal después de cinco (5) afios de obtenida, y residencia
inmediata anterior de un (1) afio para los que no sean nativos de la Provincia.
"b) Tener como minimo (treinta) 30 afios de edad.
”c) Idoneidad para el cargo”.

87 Art. 2°, ley 13.834: “Eleccion. Sera elegido de acuerdo al siguiente procedimiento:

”a) A los treinta (30) dias de entrada en vigencia la presente ley, quedara constituida en el &mbito -
de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, una comisién bicameral integrada por siete (7) se-
nadores y siete (7) diputados, la que dictara su reglamento de funcionamiento. En su composicién se
debera mantener la proporcion de la representacion en cada cuerpo. Tendrd cardcter permanente, serd
presidida en forma alternada y con rotacion anual por un diputado en la primera oportunidad y luego
por un senador, y adoptara sus decisiones por simple mayoria de votos.

“La comision bicameral elaborard una nomina con los candidatos a ocupar el cargo.

”b) La ndmina elaborada con los candidatos sera publicada por un (1) dia en no menos dt, dos (2)
medios graficos provinciales de comunicacion masiva y en el Boletin Oficial.




EL REGIMEN DE LA LEY 10.430. SUS ALCANCES Y EXCEPCIONES 117

por siete senadores y siete diputados, que sera la encargada de elaborar una nomina
de candidatos, la que debe ser dada a publicidad para que puedan realizarse obser-
vaciones, luego de su analisis y de los consecuentes descdrgos, la comisidén debe
proponer a las Camaras de uno a tres candidatos, debiendo elegirse conforme a la
mayoria agravada de dos tercios prevista en el art. 55 de la Constitucion provincial,
si no se obtiene dicha mayoria debe repetirse la votacién hasta alcanzarla; si fueren
tres candidatos y no se alcanzare mayoria por ninguno de ellos, la nueva votacion
debe hacerse respecto de los dos mas votados. Finalmente, el nombramiento debe
realizarse por resolucion conjunta de los presidentes de ambas Camaras.

2.4. Organismos de composicion mixta: Junta Electoral,
Consejo de la Magistratura y Jurado de Enjuiciamiento

2.4.1. Junta Electoral

La ley 3489, sancionada el 27 de junio de 1913, en el capitulo VII —denomina-
do “De la Junta Electoral”—, establecia en su art. 74 la creacién de una junta elec-
toral permanente, determinando que ésta funcionaria en el recinto de la Honorable
Camara de Senadores de la provincia de Buenos Aires.

Los origenes de la junta electoral se remontan al afio 1913, cuando por la ley
de referencia se dispone su creacion con caracter permanente®. Dicho organismo
es constitucionalizado a través de su incorporacién en el art. 49 de la Carta Magna
provincial en el afio 1934 asignandole importantes atribuciones en materia electoral,
destinadas a llevar los padrones de electores, preparar y llevar adelante las eleccio-
nes, juzgar su validez y habilitar a los funcionarios electos a ejercer sus mandatos.
Actualmente, la reforma de 1994 ha mantenido en el art. 62* idéntica conformacion
y sus funciones se encuentran enumeradas en el art. 63°°.

¢) En los cinco (5) dias subsiguientes, se podran formular observaciones respecto de los candida-
tos propuestos. Las mismas deben presentarse por escrito y fundadas en circunstancias objetivas que
puedan acreditarse por medios fehacientes. Los candidatos tendran acceso a las mismas por el término
de cinco (5) dias. Cumplido ese plazo, tendrén cinco (5) dias para contestarlas,

”d) La comision bicameral vencidos los plazos establecidos en el inciso anterior, deberd reunirse
a efectos de considerar las observaciones y los descargos si los hubiere, y dentro de los diez (10) dias
. subsiguientes, deberd proponer a las cimaras de uno (1) a tres (3) candidatos para ocupar el cargo.

e) Dentro de los treinta (30) dias, cada camara elegird, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, a uno (1) de los candidatos propuestos.
“77™f) Si en la primera votacion ninglin candidato obtiene la mayorfa requerida en el inciso anterior
debe repetirse la votacion hasta alcanzarse la misma.

”g) Si los candidatos propuestos para la primera votacién son trés y se diera el supuesto del inc. f),
las nuevas votaciones se deben hacer sobre los dos candidatos mas votados en ella. ‘

”La designacidn se efectuard por resolucidn conjunta suscripta por los presidentes de ambas cama-

ras y sera publicada en el Boletin Oficial”.

88  Fuente: www juntaelectoral.gba.gov.ar.

Art. 62 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires: “Habra una Junta Electoral perma-
nente, integrada por los presidentes de la Suprema Corte de Justicia, del Tribunal de Cuentas y de tres
Cémaras de Apelacion del Departamento de la Capital, que funcionard en el Jocal de la Legislatura, bajo la
presidencia del primero. En caso de impedimento seran reemplazados por sus sustitutos legales”.

% Art. 63 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires: “Correspondera a la Junta Elec-
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La Junta Electoral est4 integrada por los presidentes de la Suprema Corte de
Justicia, del Tribunal de Cuentas y de tres Camaras de Apelacion del Departamento
Judicial Capital. Los primeros presiden el organismo. Dichos funcionarios, en vir-
tud del cargo que detentan, asumen automaticamente otra funcion, por lo que se los
denomina cargos por accesion®'. Su composicién es mixta, ya quec cuatro de sus .
miembros pertenecen al Poder Judicial y uno de ellos al Poder Ejecutivo, si bien la
Constitucion garantiza de alguna manera su independencia®?.

Actualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires,
a través de acuerdo 3302 del 20 de diciembre de 2007, invocando las atribuciones
reglamentarias mencionadas en el art. 162 de la Constitucién provincial, determina
la recomposicién de la Junta Electoral incorporando al presidente de la Camara de
Apelacién en lo Contencioso Administrativo de La Plata, manteniendo la del presi-
dente de la Cémara de Apelacién y Garantias de La Plata y estableciendo un orden
anual rotativo para los presidentes de las Cdmaras 1* y 2* de Apelaciones en lo Civil
y Comercial de la misma ciudad *.

La ley 5109 Electoral de la Provincia de Buenos Aires, en su capitulo I, regla-
menta la conformacion de la Junta Electoral, la que, tal como sefiala la Constitucidn,
debe ser un organismo permanente **.

Esta permanencia supone la conformacion de una estructura funcional con cua-
dros de personal destinados a dicha tarea, mas alld de la previsién constitucional
de contar con el auxilio del Ministerio Ptblico y los secretarios de las Camaras de
Apelacion y de la Suprema Corte .

”1- formar y depurar el registro de electores;

”2- designar y remover los electores encargados de recibir los sufragios;

”3- realizar los escrutinios, sin perjuicio de lo que disponga la Legislatura en el caso de resolver la
simultaneidad de las elecciones nacionales y provinciales;

“4- juzgar de la validez de las elecciones;

”5- diplomar a los legisladores, municipales y consejeros escolares, quienes con esa credencial,
quedaran habilitados para ejercer sus respectivos mandatos.

“Estas atribuciones y las demas que le acuerde la Legislatura, serén ejercidas con sujecién al pro-
cedimiento que determine la ley”.

' MarieNHOFF, Miguel 8., Tratado..., cit., p. 101, parag. 870.

EscoLa, Héctor 1., Tratado integral de los contratos administrativos, vol. 1I: “Parte especial”,
Depalma, Buenos Aires, 1979, p. 374.

%2 El art. 159 prevé su inamovilidad y remocién a través del jurado de enjuiciamiento.

% La solicitud de incorporacion del presidente de la Cémara de Apelacidn en lo Contencioso
Administrativo de La Plata a la Junta Electoral en un principio fue rechazada por el propio organismo,
lo que generd una presentacion de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo de La
Plata ante la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires planteando conflicto de poderes
en los términos del art. 161, inc. 2° de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, dicha cuestidn
fue declarada abstracta atento a la emisién del acuerdo 3302 del 20/12/2006 (resolucion del 27/12/2006
en causa B 68.953, “Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo de La Plata v. Junta
Electoral de la Provincia de Buenos Aires s/conflicto de poderes™).

*  Art. 14, ley 5109: “Habr4 una Junta Electoral permanente, integrada por los presidentes de la
Suprema Corte de Justicia, del Tribunal de Cuentas y de tres Céamaras de Apelacién del Departamento
de la Capital o sus sustitutos en caso de impedimento”,

% Cfr. o dispone el art. 64 de la Constitucidn de la Provincia de Buenos Aires y lo reitera el art.
20, inc. 1, ley 5109,
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El personal (incluidos los secretarios) debe ser designado por el Poder Ejecutivo
a propuesta de la Junta Electoral ®,

En este sentido, el art. 17%, ley 5109 dispone la designacion de dos secretarios
y el art. 18 % la asignacion de personal permanente a través de la ley de presupuesto.
Asi también se prevé una partida especial en esa ley para gastos generales y para re-
munerar de manera diferenciada a sus miembros de los demas cargos similares *.

La determinacion de la naturaleza de este organismo resulta trascendente para
precisar cual es el mecanismo de control de sus actos, ya que si éste es un ente admi-
nistrativo (independientemente de la presencia de miembros del Poder Judicial en su
conduccidn) en ejercicio de funcion administrativa, sus decisiones constituyen actos
administrativos sujetos a control judicial por el fuero especializado competente, esto
es, el contencioso administrativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, con anteriori-
dad a la puesta en funcionamiento del fuero contencioso administrativo, declaré su
incompetencia para entender tanto en recursos extraordinarios como a través de su
competencia originaria ordinaria para entender en las impugnaciones contra las de-
cisiones de la Junta Electoral.

Con posterioridad a la implementacion de la justicia descentralizada, el Maximo
Tribunal provincial mantuvo su postura, aunque la decisién no es unénime, ya que el
Dr. Soria sostiene la judiciabilidad de los actos emitidos por la Junta Electoral que,
por ser de naturaleza administrativa, competen al fuero especializado '°, sin perjui-
cio de la competencia de cualquier juez frente a una accién de amparo.

% Art. 20, inc. g), ley 5109: “Proponer al Poder Ejecutivo el nombramiento y remocién de

los secretarios, asi como de todo el personal perimanente que le asigne el Presupuesto General de la
Administracién”.

7 Art. 17 (texto segin ley 6757), ley 5109: “La Junta dispondra de dos (2) secretarios, cuyas
funciones reglamentara y que gozarén de una retribucién mensual que fije el Presupuesto General”.
% Art. 18, ley 5109: “La Ley de Presupuesto establecera el personal permanente de la Junta.

Cuando fuera necesario més personal para los actos preparatorios de la Eleccién o para realizar ¢l escru-
tinio, el Poder Ejecutivo proveers a solicitud de la Junta, tomandolo del de la Administracion”.

% Art. 19, ley 5109: “En la Ley de Presupuesto se indicard una partida para gastos generales de
la Junta como asimismo se fijard a sus miembros, en los cargos permanentes que desempefien, una
remuneracion diferenciada de los demds cargos similares”.

% En resolucidn del 29/7/2005 en la causa B.68.316, “Junta Electoral de la Provincia de Buenos
Aires v. Juzgado en lo Contencioso Administrativo n. 1 de La Plata s/conflicto de poderes™, la Suprema
Corte de Justicia de Buenos Aires resuelve un planteo de la Junta Electoral invocando el cauce previsto

Jen el art, 161, inc. 2° de la Constitucion provincial para cuestionar una medida cautelar en el marco
de un amparo dispuesta por ¢l Juzgado en lo Contencioso Administrativo n. 1 de La Plata: El Maximo
Tribunal, en primer lugar, admite la via intentada y luego por mayoria, aunque con variedad de votos,
decide declarar la competencia del organismo y no del juzgado, destacando la irrevisabilidad judicial
de las decisiones de la Junta Electoral.

A igual resultado y decision arribé la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires en resolucién
del 12/10/2005 en autos Ac. 96.372, “Bonino, Carlos v. Provincia de Buenos Aires Honorable Junta
Electoral. Recurso de queja”, con la diferencia de que aqui se trataba de una queja contra los actos de
denegacion de la Junta Electoral de sendos recursos extraordinarios de inconstitucionalidad ¢ inaplica-
bilidad de la ley. Aqui el Dr. Soria, en consonancia con su postura de considerar actos administrativos
a los emanados del organismo, mantuvo sus fundamentos pero, teniendo en cuenta la via intentada,
considerd que ésta no era apta para cuestionar los actos controvertidos.
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Sefiala la necesidad de evitar toda mterpretacion que conduzca a la privacion del
control judicial suficiente conforme a las garantias consagradas por los arts. 15 de la
Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, 18 de la Constitucion Nacional, 8° y 25
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, con cita de doctrina de la Corte
Suprema de Fallos 247:646, “Fernandez Arias v. Poggio, José” y causa A.126. XXX VI,
“Angel Estrada y Cia.”, en donde el Maximo Tribunal federal define los alcances de lo
que debe entenderse por control judicial suficiente.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia ha aceptado ticitamente la natu-
raleza administrativa del 6rgano, al resolver cuestiones derivadas de la relacién de
empleo publico del personal de la Junta Electoral ', cuestién que en principio no
parece dudosa si tenemos en cuenta que dicho personal debe ser designado por el
Poder Ejecutivo, situacion que, si bien es estructural, coadyuva a definir la naturale-
za del organismo.

Respecto de los funcionarios que conducen la Junta, esto es, el presidente de
la Suprema Corte de Justicia y de cada una de las Camaras mencionadas, si bien
su condicién de funcionarios pulblicos no se adquiere con el cargo al que acceden
por detentar otro, cabe seiialar que la funcion adicional hace variar la extension y
caracteristicas de sus vinculos como funcionarios, ya que la relacion genera diversos
derechos y obligaciones que hacen a su condicion de agentes ',

2.4.2. Consejo de la Magistratura

La reforma constitucional provincial en el afio 1994 incorpora en su art. 175 '%3
a un drgano cuya competencia esencial es la de seleccionar a quienes integraran las
ternas para jueces y miembros del Ministerio Pablico sobre las cuales elegira el go-
bernador y prestara acuerdo el Senado.

191 Cfr. Sup. Corte Bs. As., 7/7/1992, B 51.252, “Morales Carlos Alberto v. Provincia de Buenos
Aires Junta Electoral Coadyuvante: Gonzélez Refojo, E. M. s/demanda contencioso administrativa”.

192 V.gr. licencias, compensacion de gastos, incompatibilidades o, como en el caso de la causa B
68.953 “Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo de La Plata v. Junta Electoral de la
Provincia de Buenos Aires s/conflicto de poderes”, el derecho a acceder al cargo.

18 Art. 175 de la Constitucién provincial: “Los jueces de la Suprema Corte de Justicia, el pro-
curador y el subprocurador general, seran designados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado,
otorgado en sesion publica por mayoria absoluta de sus miembros.

”Los demas jueces e integrantes del Ministerio Piblico seran designados por el Poder Ejecutivo,
de una terna vinculante propuesta por el Consejo de la Magistratura, con acuerdo del Senado otorgado
en sesion pablica.

"Sera funcion indelegable del Consejo de la Magistratura seleccionar los postulantes mediante pro-
cedimientos que garanticen adecuada publicidad y criterios objetivos predeterminados de evaluacion.

”Se privilegiara la solvencia moral, la idoneidad y el respeto por las instituciones democraticas y
los derechos humanos.

”El Consejo de la Magistratura se compondré, equilibradamente, con representantes de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, de los jueces de las distintas instancias y de la institucién que regula la matri-
cula de los abogados en la Provincia. El Consejo de la Magistratura se conformara con un minimo de
quince miembros. Con caracter consultivo, y por departamento judicial, lo integrardn jucces y aboga-
dos; asi como personalidades académicas especializadas.

”La ley determinara sus demas atribuciones, regulara su funcionamiento y la periodicidad de los
mandatos”.
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A diferencia de su simil nacional, éste no tiene competencia para destituir, ya
que desde el afio 1873 la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires prevé que di-
cha atribucién corresponde a un organismo especifico, el Jurado de Enjuiciamiento.
Tampoco puede ejercer potestad disciplinaria alguna respecto de los jueces y miem-
bros del Ministerio Pablico, ya que la Carta provincial solo sefiala como atribucién
de este organismo desarrollar el concurso de seleccion de postulantes y elaborar las
ternas sobre las cuales deben elegirse los futuros jueces y mlembros del Ministerio
Publico ',

No obstante lo expuesto, la ley 13.553 dispuso que este 6rgano debera imple-
mentar, organizar y dirigir la Escuela Judicial '.

El Consejo de la Magistratura no parece integrar la estructura funcional de nin-
guno de los tres poderes si bien su actividad esta vinculada al Poder Judicial.

Sus caracteristicas indican que se trata de un 6rgano extrapoder, cuya cabeza
estd conformada por funcionarios pertenecientes a los tres poderes y a una persona
publica no estatal, como lo es el Colegio de Abogados '*.

Refuerza esta interpretacion la asignacion legal de competencias organizacio-
nales. En este sentido, la ley 11.868 le atribuy6 potestad para elaborar su propio pre-
supuesto con asignacidn especifica por la Legislatura'”’, para nombrar a su propio
personal '®, para controlar los titulos de sus miembros'® y removerlos en caso de
corresponder ''°.

1% Tercer parrafo del art. 175 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires: “*Sera funcion

indelegable del Consejo de la Magistratura seleccionar los postulantes mediante procedimientos que
garanticen adecuada publicidad y criterios objetivos predeterminados de evaluacion™.

105 Art. 22, inc. 10 (incorporado por ley 13.553), ley 11.868: “Crear, organizar y dirigir 1a Escuela
Judicial, la que establecerd métodos tedricos, practicos ¢ interdisciplinarios de preparacién, motivacion
y perfeccionamiento para el acceso y el ejercicio de las funciones judiciales. Debera contemplar una
organizacién descentralizada, con representacion en cada Departamento Judicial y garantizara la plura-
lidad académica, doctrinaria y jurisprudencial”.

19 Cuarto parrafo del art. 175 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires: “El Consejo
de la Magistratura se compondrd, equilibradamente, con representantes de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, de los jueces de las distintas instancias y de la institucién que regula la matricula de los
abogados en la Provincia. El Consejo de la Magistratura se conformara con un minimo de quince miem-
bros. Con caracter consultivo, y por departamento judicial, lo integraran jueces y abogados; asi como
personalidades académicas especializadas™.

W7 Inc. 9°, art. 22, ley 11.868: “Preparar y ejecutar su propio presupuesto de gastos con las parti-
das que le asigne la Ley de Presupuesto”.

W8 Art. 5°, ley 11.868: “El Consejo serd asistido por un Secretario, por un Prosecretario, y por el
personal que €l propio Cuerpo designe. Serén sus lunciones las que establezca esta ley y la reglamen-
tacion que dicte el Consejo”.

Inc. 6°, art. 22, ey 11.868: “Designar al Secretario del Consejo, Prosecretario y auxiliares”.

" Inc. 2° art. 22, ley 11.868: “Aprobar los titulos de los consejeros. En caso de advertir irre-
gularidades o vicios en alguno de ellos los remitira al érgano del que emana con una memoria de las
objeciones, quedando librada la resolucién final al propio Consejo™.

"0 Elart. 18, ley 11.868, atribuye competencia para suspender y remover a sus miembros como
veremos con més detalle en el texto.
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. Laley ha dispuesto elevar el piso constitucional de quince miembros a diecio-
cho''. La cobertura de los cargos de conduccion se produce por nombramiento
en el caso del Poder Ejecutivo''? y por eleccién en el caso del representante de la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires'® —que ademas sera

el presidente del Consejo'"“—, de la Legislatura'’, de los representantes de los

jueces y del Ministerio Publico''®.

" Art. 1° (texto segun ley 13.553), ley 11.868: “Conformacion. El Consejo de la Magistratura
tendré su sede en la ciudad de La Plata y estara conformado por dieciocho (18) miembros. Los miem-
bros del Consejo, a excepcion del Consejero representante de la Suprema Corte de Justicia, permane-
ceran en sus cargos durante cuatro (4) afios, con renovacion parcial cada bienio. Una vez constituido se
sortearan por estamento los miembros que deban cesar en el primer periodo”. Primer pérrafo del art. 3°
(texto segun ley 13.553), ley 11.868: “El Consejo estara integrado por un (1) Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, un (1) Juez de Camara; un (1) Juez de Primera o Unica Instancia y un (1) miembro del
Ministerio Piablico; seis (6) representantes del Poder Legislativo; cuatro (4) representantes del Poder
Ejecutivo y cuatro (4) representantes del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires™.

12 Art. 14, ley 11.868: “Representantes del Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo estara represen-
tado por los consejeros titulares y suplentes que designe el Gobernador de la Provincia”.

3 Primer parrafo del arl. 11 (texto segln ley 13.553), ley 11.868: “Forma de eleccion. Del
Ministro de la Suprema Corte de Justicia. La Suprema Corte de Justicia designara por Acuerdo espe-
cialmente convocado al efecto al Ministro que integrara el Consejo en su representacién. Durard en el
cargo dos (2) afios pudiendo ser reelecto por un periodo. Si han sido reelectos no podran ser elegidos
nuevamente sino con intervalo de un periodo”.

14 Segundo parrafo del art. 3° (texto segun ley 13.553), ley 11.868: “La Presidencia del Consejo
serd desempefiada por el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia que lo integre”.

5 Art. 13, ley 11.868: “Representantes de las Camaras Legislativas. Las Camaras de Diputados
y Senadores, en sesiones convocadas al efecto, designaran de entre sus miembros en la forma que
determinen sus respectivos Reglamentos, a sus representantes consejeros titulares y suplentes. En la
integracion se dara participacion a la minoria”.

16 Art. 10 (texto segun ley 13.553), ley 11.868: “La Suprema Corte de Justicia convocaré a la
eleccion de los representantes de los jueces y sus suplentes. En cada Departamento Judicial se formara
un padrén de votantes electores integrado por todos los jueces en servicio activo, entendiéndose por
tales solo los que ejercen funciones jurisdiccionales. Los Magistrados integrantes del Poder Judicial y
del Ministerio Pablico estaran representados por un Ministro de la Suprema Corte de Justicia, un (1)
Juez de Camara, uno (1) de Primera o Unica Instancia y a un (1) miembro del Ministerio Pblico™.

Segundo parrafo del art. 11 (texto segun ley 13.553): “Los Jueces de cada Departamento Judicial
elegiran por mayoria simple mediante voto directo, secreto-y obligatorio dos (2) representantes, que
seran un (1) Juez de Camara y un (1) Juez de Primera o Unica Instancia, los que se reuniran con los
representantes de los demas Departamentos Judiciales en Colegio Electoral y procederan a elegir de
entre sus miembros, y por el voto de las dos terceras partes de ellos: a un (1) Juez de Camara, a uno (1)
de Primera o Unica Instancia con sus respectivos suplentes.

”La Suprema Corte de Justicia determinara el lugar y fecha de la celebracion de las elecciones
departamentales y del Colegio Electoral.

“Del Magistrado del Ministerio Piblico. Los Magistrados del Ministerio Piiblico de cada Departa-
mento Judicial elegirdn por mayoria simple mediante voto directo, secreto y obligatorio un (1) miembro
del Ministerio Pablico local, los que se reuniran con los representantes de los demas Departamentos
Judiciales en Colegio Electoral y procederan a elegir de entre sus miembros y por el voto de las dos
terceras partes de ellos a un (1) miembro del Ministerio Pablico con su respectivo suplente.

”La Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia determinara el lugar y fecha de la cele-
bracion de las elecciones departamentales y def Colegio Electoral”.
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Con anterioridad a la reforma por ley 13.553, el representante de la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires era presidente, por lo que cons-
tituia un cargo por accesion cuya duracién dependia del cargo precedente; con la
nueva ley es de dos afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo mas'’, de la
misma manera que el vicepresidente del Consejo de la Magistratura, quien lo reem-
plaza en las situaciones previstas ''® , aunque aqui nada dice sobre las posibilidades
de reeleccion en tal funcién y sus limites.

Salvo el supuesto del ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires, el resto de los consejeros durardn en sus cargos cuatro afios ''°.

La ley establece las condiciones que deben reunir los consejeros para integrar-
lo'?, Los representantes del Poder Judicial, Colegio de Abogados y Poder Ejecutivo
deben cumplir con los requisitos para ser miembro de la Suprema Corte, previstos
en el art. 177 de la Constitucion. Tales son: haber nacido en territorio argentino o
ser ciudadano nativo si hubiese nacido en pais extranjero, titulo de abogado, como
minimo 30 afios de edad y como méaximo 70, diez afios de ejercicio en la profesion
de abogado o en ¢l desempefio de alguna magistratura.

En cambio, la ley remite al art. 182 de la Constitucion Nacional para determinar
los requisitos de los representantes de la Legislatura; este articulo, destinado a la con-
formacion del Jurado de Enjuiciamiento, a diferencia del resto de los integrantes, prevé
como unica condicion que los legisladores que lo integran posean titulo de abogado.

El inc. 2°, art. 22, ley 11.868 '?!, atribuye al Consejo competencia para aprobar
los titulos de los consejeros y remitir a los organismos de los que provienen una

7

Cft. primer parrafo del art. 11, ley 11.868, citado.

Art. 4°, ley 11.868: “El Consejo elegird por mayoria simple un consejero como Vicepresidente
por dos (2) afios. Sustituira al Presidente en su ausencia; y también en caso de muerte, renuncia o remo-
cién hasta que la Suprema Corte designe el nuevo miembro, quien asumira como Presidente conforime
a lo dispuesto en el art. 3°”.

U9 Art. 6° (texto seglin ley 13.553), ley 11.868: “Permanencia en el cargo. Los consejeros titula-
res y suplentes se desempefiaran durante el plazo establecido en el art. 1°, mientras dure su buena con-
ducta, siempre que mantengan la condicién que tenian al ser elegidos o designados como integrantes
del érgano, colegio o estamento del cual provengan.

»Podran ser reelectos por un nuevo periodo a cuyos efectos se computara el mandato que hayan
ejercido por cualquier érgano, colegio o estamento. Si han sido reelectos no podran ser elegidos nueva-
mente sino con intervalo de un periodo.

”El mandato de los consejeros suplentes finaliza simultdneamente con el del respectivo titular
cualquiera sea la causa del cese del mismo.

“Cualquiera sea su procedencia, los Consejeros no podran ser designados como magistrados o
miembros del Ministerio Plblico, mientras se desempeiien como tales y hasta que concluya el periodo
para el cual fueran electos.

”El aspirante que haya sido designado para un cargo en el cual hubiera intervenido el Consejo de
la Magistratura para su seleccién, no podré postularse para cubrir otro, hasta tanto no hubieran transcu-
rrido dos (2) afios contados a partir de la toma de posesion del mismo”.

120 Axt, 2° (texto ley 12.892), ley 11.868: “Condiciones de los miembros. La designacion como
Consejero permanente o con funciones consultivas, debera recaer en personas que reinan los requisitos
de los arts. 177 y 181 de la Constitucién Provincial para ser juez de la Suprema Corte, con excepcién
de los representantes de las Camaras Legislativas quienes deberan reunir los requisitos previstos en el
art. 182 de la Constitucién Provincial”.

20 TInc. 29, art. 22, ley 11.868: “Aprobar los titulos de los consejeros. En caso de advertir irre-
gularidades o vicios en alguno de ellos los remitira al érgano del que emana con una memoria de las
objeciones, quedando librada la resolucion final al propio Consejo”.

18
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memoria de las objeciones, sin que ello menoscabe la exclusividad para admitir, o
no, a sus miembros.

El art. 6°, en su cuarto parrafo, dispone una inhabilidad funcional para la to-
talidad de los consejeros, al prohibir la designacién de éstos como magistrados o
miembros del Ministerio Piblico mientras duren sus mandatos '?2. La prescripcion
prohibe expresamente s6lo la designacion; nada dice de la posibilidad de concursar
por un cargo y rendir los examenes respectivos. Consideramos que resulta 16gico
extender dicha veda a la imposibilidad de postularse, ya que la cuestion no resulta
indiferente, porque la participacion en un proceso de seleccion permite, en caso de
aprobar, considerar dicho examen como aprobado en todos los concursos para cargos
semejantes por el transcurso de dos afios desde la fecha de aprobacion. La postula-
cién y participacion en un proceso de seleccion es el necesario antecedente de la
conformacioén de la terna vinculante que resulta, a su vez, requisito previo ineludible
para el nombramiento por parte del Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado. Esta
relacion logica supone entender que si la prohibicién existe para el 6rgano externo
que realiza la designacion, ésta l6gicamente debe extenderse a los actos que realice
el propio Consejo de la Magistratura en las etapas del proceso en las que participa,
es decir, en la de habilitar a los postulantes, corregir sus examenes y elegirlos para
conformar las ternas que deben elevarse al Poder Ejecutivo.

También debe hacerse extensiva la prohibicion a los consejeros consultivos de-
signados en los términos del art. 16'%, ya que éstos intervienen activamente en el
proceso de seleccion aunque, segin el art. 20 ', con voz y sin voto en la evaluacion.

El encabezado del art. 18 '* no permite la recusacion, aun con causa, pero exige
la excusacion cuando causas graves impidan intervenir al consejero en la evaluacion
del postulante; la norma expresa que lo debera hacer en los términos del art. 30 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires. Esta norma, por
un lado, remite a las causales previstas en el art. 17, CPCC Bs. As., y por el otro,
habilita como causal genérica la de apartarse del asunto cuando existieren motivos
de decoro o delicadeza.

Luego, el mismo art. 18 '* estipula las causales para remocion de los consejeros
por el propio organismo por alguna tacha o por incapacidad o incompatibilidad so-

122 Cuarto parrafo del art. 6° (seguin ley 13.553), ley 11.868: “Cualquiera sea su procedencia, los
Consejeros no podran ser designados como magistrados o miembros del Ministerio Publico, mientras
se desempefien como tales y hasta que concluya el periodo para el cual fueran electos”.

'8 Art. 16, ley 11.868: “Representantes del ambito académico. Anualmente, el Consejo por el
voto de la mayoria absoluta elegird hasta diez (10) consejeros consultivos que seran personalidades de
reconocido mérito académico”.

M Art. 20, ley 11.868: “Intervencion de los miembros consultivos. Cuando el consejo deba de-
cidir sobre el resultado de las evaluaciones, seran oidos los miembros consultivos académicos y los del
Departamento Judicial que corresponda, quienes tendran voz, pero no voto™,

125 Primer parrafo del art. 18, ley 11.868: “Excusacion, remocién, suspension. Los miembros del
Consejo no podran ser recusados, pero deberan excusarse cuando causas graves les impidan intervenir
en la evaluacién de un postulante, en los términos del art. 30 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Provincia de Buenos Aires, que regird supletoriamente”.

126 Segundo, tercer y cuarto parrafos del art. 18, ley 11.868: “El Consejo por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros y previa audiencia del interesado, podra disponer la remocién de algu-
no de sus integrantes, en los siguientes casos:

"a) No reunir as condiciones que la Constitucion y las leyes determinan para el ejercicio del cargo.
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breviviente. Sefiala tres supuestos: el primero de ellos prevé la exclusion de aquellos
que no reunan las condiciones que la Constitucion y las leyes determinan para el
ejercicio del cargo.

El inciso se refiere a las condiciones para el ejercicio del cargo, pero si dichos
integrantes, por alguna circunstancia, dejan de detentar su condicion de base, esto es
jueces, miembros del Ministerio Pablico, legisladores o abogados, tampoco podran
desempeifiar la de consejeros por ser antecedente necesario para aquél.

El inc. b) expone conductas reprochables en el ejercicio de la funcién y el inc. ¢),
la ocurrencia de ausencias injustificadas reiteradas, cuantificando las inasistencias
que motivan la decision.

A través del art. 7°'?7 se reconoce a los consejeros una suma de dinero como
compensacion en concepto de viaticos, traslados o gastos.

2.4.3. Jurado de Enjuiciamiento

Desde 1873, la Constitucion de la provincia dispuso la conformacion de un

6rgano no permanente para juzgar a los jueces de Camara de Apelacion y de primera
instancia.

Originariamente debia integrarse con doce miembros; de ese total, siete dipu-
tados y cinco senadores, todos debian ser profesores de Derecho y, en caso de no
haberlos, se integraria con letrados que tuvieren las condiciones necesarias para ser
electos senadores y, obviamente, con la misma exigencia académica.

A partir de la Constitucion provincial de 1934 y, hasta la actualidad, el organis-
mo tiene una composicién mixta, ya que debe integrase con cinco legisladores y cin-
co abogados bajo la presidencia del ministro, que ejerce a su vez la presidencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires. Ademas de juzgar a los
jueces de primera instancia y de Camara, tiene competencia respecto de los miem-

”b) Incurrir en falta grave en el ejercicio de su funcion. Para su consideracion se tendra en cuenta
entre otras razones, la incompetencia o negligencia reiteradamente demostrada y la omision de excu-
sarse en los casos a que alude el primer parrafo del presente articulo. ‘

»c) Las incomparecencias injustificadas de los consejeros durante tres (3) reuniones sucesivas o
diez (10) alternadas en el transcurso de un (1) afio”.

“En tales supuestos, como asi también en los casos de impedimento, incapacidad sobreviniente, u
otro motivo que impida a cualquier integrante del consejo cumplir con su cometido, sera reemplazado
por el miembro suplente designado conforme a lo establecido en la presente ley.

»Correspondera la suspension del Consejero Titular y su inmediato reemplazo por. el miembro
suplente designado al efecto, cuando resultare imputado por la comision de delito doloso y quedare
firme el auto de procesamiento a su respecto. De igual manera se procedera cuando mediare acusacion
contra un Consejero, magistrado o funcionario judicial y el jurado del enjuiciamiento hubiere dispuesto
la suspensién en el ejercicio de su cargo. La condena firme o destitucion, respectivamente, constituira
causal de remocién, asumiendo en tal caso la titularidad, en forma definitiva, el respectivo suplente”.

127 Art. 7°, ley 11.868: “Compensaciones de los consejeros. La funcién del consejero no sera
remunerada, pero se reconocerdn adecuadamente las debidas compensaciones por viaticos, traslados
0 gastos. :

”A tal fin y para los gastos generales la Ley de Presupuesto establecerd las partidas necesarias,
como asi también determinara la planta de personal permanente del Consejo™.
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bros del Ministerio Piblico y del Tribunal de Cuentas. En la reforma constitucional
de 1994 su constitucion y competencia se encuentran reguladas en el art. 182 %,

Las caracteristicas del organismo se han modificado sustancialmente a partir de
la vigencia de la ley 13.661, ya que, si bien el jurado debe ser designado para cada
Jjuicio, la ley dispone la conformacion de una estructura organizacional estable, con
un secretario, prosecretario y cuerpo de instructores propios. Se asigna una partida
presupuestaria especifica y un lugar fisico para su funcionamiento.

Con el anterior régimen, el organismo no tenia personal propio sino que podia
contar con el perteneciente al de la Legislatura y al del Poder Judicial '*, ya que el
presidente del Jurado estaba habilitado para requerir tanto taquigrafos como emplea-
dos necesarios a los presidentes de ambas Cadmaras y al Poder Judicial; en este caso,
por decision de la Corte a pedido de su presidente en ejercicio de la presidencia del
Jurado de Enjuiciamiento.

El secretario del cuerpo pertenecia a la planta del Poder Judicial y permanecia
en el cargo el tiempo que lo hacia el presidente en ejercicio '*°.

En cambio, la ley 13.661 crea una secretaria permanente 13 y destina un capitu-
lo para su regulacion. Esta estara a cargo de un secretario y contara con tres prose-
cretarios. También prevé un cuerpo de instructores '*2.

Los integrantes del organismo deben ser elegidos por el voto de la mayoria de
la Camara de Senadores y no deben integrar la planta funcional de la Camara. En el

122 Art. 182 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires: “Los jueces de las Camaras de

Apelacién y de primera instancia y los miembros del Ministerio Pablico pueden ser denunciados o
acusados por cualquiera del pueblo, por delitos o faltas cometidas en el desempefio de sus funciones,
ante un jurado de once miembros que podrd funcionar con niimero no inferior a seis, integrado por ¢l
presidente de la Suprema Corte de Justicia que lo presidir4, cinco abogados inscriptos en la matricula
que retinan las condiciones para ser miembro de dicho tribunal, y hasta cinco legisladores abogados™.

12 Art. 52, ley 8085: “El Presidente del Jurado requerira los taquigrafos o empleados que fueran ne-
cesarios, de los Presidentes del Senado y Camara de Diputados y del Poder Judicial. Tanto los taquigrafos
como los empleados prestaran sus servicios sin derecho a remuneracion extraordinaria alguna”,

B30 Art. 9° (texto segin ley 13.086), ley 8085: “El Jurado actuara con un Secretario, que seréa de-
signado por el Presidente de la Suprema Corte, y debera ejercer el cargo de Secretario o Subsecretario
dentro del Maximo Tribunal de Justicia.

”El Secretario permanecera en el cargo durante el periodo en que el Presidente ejerza su funcion,
y sus deberes son...”.

BV Art. 7°, ley 13.661: “La Secretaria Permanente del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados
y Funcionarios funcionard en la sede prevista en el art. 57 de la presente ley.

“Estard a cargo de un Secretario y tres (3) Prosecretarios designados por el voto de la mayoria de
la Cémara de Senadores de fuera de su seno.

*Para ser designado Secretario se debera reunir los requisitos exigidos para ser Juez de Camara”,

132 Art. 10, ley 13.661: “De la Secretaria Permanente del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados
y Funcionarios dependera el Cuerpo de Instructores del Jurado de Enjuiciamiento, designados confor-
me el procedimiento dispuesto por el art. 7° de la presente ley e integrado por funcionarios que deberan
poseer el titulo de abogado.

“Los Instructores observardn, en lo que resulte aplicable las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Penal, debiendo cumplir con las diligencias probatorias que disponga el Jurado de
Enjuiciamiento. El desempefio de dicho cargo serd incompatible con el ejercicio de la profesion de
abogado”.
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caso del secretario y los prosecretarios, el ejercicio de la funcidén es temporal, por el
término de dos afios '** nada dice la ley sobre la posibilidad de reeleccion.

El secretario debe reunir las condiciones para ser juez de Camara, esto es, haber
nacido en territorio argentino o ser hijo de ciudadano nativo si hubiese nacido en pais
extranjero, ser abogado, tener 30 afios y seis de ejercicio profesional de abogado o en
el desempeifio de alguna magistratura '*. Los instructores deben ser abogados.

Atento a que los prosecretarios deben reemplazar al secretario en caso de impe-
dimento, debe entenderse que éstos también deben reunir los mismos requisitos que
¢éste para ¢jercer el cargo.

El art. 57'*° dispone que tendrd una sede que debe proveer la Cdmara de
Senadores. También dispondrd de una partida presupuestaria .

La ley 13.661 regula la forma de seleccion de abogados y legisladores en su
texto y su remocion en caso de ausencias injustificadas en el art. 13 '*7; también es-
tablece que serdn aplicables las causales de recusacidn y excusacion previstas en el
Cédigo Procesal Penal 38

2.5. Organismos regulados constitucionalmente dentro del sistema educativo

2.5.1. Direccion General de Cultura y Educacion

Como ya expresaramos precedentemente, si bien el director general de Educa-
cion y Cultura es equiparado por la Constitucién provincial al rango de ministro, el

B Art, 8°, ley 13.661: “El Secretario y los Prosecretarios duraran dos (2) afios en sus funciones

y podréan ser removidos por mayoria de los miembros del Senado.

“En caso de recusacion, excusacion o impedimento transitorio del Secretario, sera reemplazado por
uno. de los Prosecretarios; de no ser posible el reemplazo por las causales enunciadas en esta ley, el
Jurado designard a su reemplazante de entre los integrantes de una lista confeccionada bianualmente
por la Presidencia del Senado, la que serd comunicada a la Presidencia de la Corte y de la Cdmara de
Diputados™.

13 Cfr. art. 175, primer parrafo de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires.

135 Art. 57, ley 13.661: “El Jurado de Enjuiciamiento tendra su sede y sesionara en dependencias
_dela Camara de Senadores de la Provincia”.

136 Art. 61, ley 13.661: “Autorizase al Poder Ejecutivo a destinar una partida del Presupuesto
General de la Provincia para la implementacioén y funcionamiento del Jurado de En]ulclamlento de

Magistrados y Funcionarios™.

17 Art. 13, ley 13.661: “En los casos de inasistencia reiterada e injustificada de sus miembros,

el Jurado comunicara tal situacién a la Cimara respectiva propiciando su remocién y reemplazo y la
aplicacion de una multa cuyo monto no podra exceder de una dieta la que sera puesta a disposicién de
la Direccién General de Cultura y Educacién, para el supuesto de Jurados Legisladores.

”Si se tratara de los restantes miembros, ¢l Jurado, procedera a su remocion la que comunicar a la
Suprema Corte de Justicia solicitando su reemplazo y proponiendo su remocién de la lista de conjueces
y al Colegio de Abogados propiciando su suspension en el ejercicio de la profesién por el término de
un (1) mes a un (1) afio”.

'*  Primer pérrafo del art. 14, ley 13.661: “Los jurades son recusables y pueden excusarse por las
causales establecidas en el Codigo Procesal Penal”.
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art. 201 '* prevé una forma especial y rigurosa de nombramiento, ya que el Poder
Ejecutivo para designarlo requiere necesariamente acuerdo del Senado '%.

A diferencia de los ministros, para cuyo nombramiento se exigen las condicio-
nes para ser diputado —art. 148 de la Constitucion provincial—, se requieren las
cualidades para ser senador pero, ademas de ello se exige en forma expresa idonei-
dad en la gestién educativa. ,

La Carta provincial estipula un plazo de cuatro afios para ejercer su mandato y
la posibilidad de ser reelecto.

Su remocion no podra realizarse sin respetar el requisito del acuerdo del Senado,
tal lo preceptuado en el Gltimo parrafo del art. 146 de la Constitucién provincial. '*!

También la reglamentacion legal mantiene la distincion, ya que su regula-
cion la encontramos en la ley 13.688 Provincial de Educacion y no en'la Ley de
Ministerios.

La Ley Provincial de Educacion, a través del art. 66 '*, replica los requisitos y
las'condiciones previstas en el art. 201 de la Constitucidn, aclara que su equiparacidn
con los ministros incluye su retribucién; asi también, consagra una incompatibilidad
absoluta para ejercer cualquier funcidn publica para cualquier cargo, remunerado o
no. A diferencia del art. 53 de la Constitucion provincial, la incompatibilidad parcial
para el ejercicio de la docencia es mas restrictiva, ya que sélo permite la universita-
ria. El art. 67 '3 remite para regular su remocion al procedimiento previsto en el art.
146 de la Constitucion provincial.

2.5.2. Consejo General de Cultura 'y Educacion

La Constitucién otorga a la Direccién General de Cultura y Educacion natu-
raleza de ente autdrquico, pero no termina alli la regulacion estructural de dicho
organismo, ya que precisa dentro del ente dos organismos especificos, éstos son el

1% Primer parrafo del art. 201 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires: “El gobierno y

la administracion del sistema cultural y educativo provincial, estarén a cargo de una Direccion General
de Cultura y Educacion, autarquica y con idéntico rango al establecido en el art. 147”.

140 Segundo parrafo del art. 201 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires: “La titula-
ridad del mencionado organismo sera ejercida por un director general de Cultura y Educacién, desig-
nado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado. Durara cuatro afios en su mandato pudiendo ser
reelecto, debera ser idoneo para la gestion educativa y cumplir con los mismos requisitos que para ser
senador”.

14 Ultimo parrafo del art. 146 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires: “Ninguno de
los funcionarios para cuyo nombramiento se requiere el acuerdo o propuesta por terna de alguna de las
Camaras, podra ser removido sin el mismo requisito. Exceptiiense los funcionarios para cuya remocion
esta Constitucion establece un procedimiento especial”.

2 Art. 66, ley 13.688: “El Director General de Cultura y Educacion debe reunir los requisitos
exigidos para ser Senador. Es designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, dura cuatro
(4) aiios en su mandato, puede ser reelecto y debe ser idéneo para la gestion educativa. El ejercicio
del cargo es incompatible con el de toda otra funcién puablica, con excepcién del desempefio en la do-
cencia universitaria y gozara de un sueldo igual al fijado por el presupuesto para el cargo de Ministro
Secretario del Poder Ejecutivo. El Director General de Cultura y Educacion es personalmente respon-
sable del manejo de los bienes que administra”.

¥ Art. 67, ley 13.688: “El Director General de Cultura y Educacién podra ser removide por el
procedimiento establecido en el art. 146 de la Constitucién de la Provincia™.
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Consejo General de Cultura y Educacion, en el art. 202, y los consejos escolares, en
el art. 203.

El primero de ellos esta integrado por diez miembros designados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Diputados. Seis de ellos por iniciativa del
gobernador y cuatro a propuesta de los docentes en ejercicio, conformacién que es
replicada en el art. 97, ley 13.688 '“. El término para desempefiar su cargo es de
un afio, pudiendo ser reelectos. La remocién puede hacerse de acuerdo con la regla
consagrada en el art. 146 de la Constitucién provincial, conforme lo dispone el art.
98, ley 13.688'%,

Esta ley precisa alin mas las condiciones para el desempefio de la funcidn, ga-
rantizando su remuneracion '“° y su antigiiedad y disponiendo las mismas incompa-
tibilidades que para el director general de Cultura y Educacién; asi también dispone
la forma de seleccion de los representantes de los docentes 'V,

2.5.3. Consejos escolares

El art. 203 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires prevé, dentro de
la Direccién General de Cultura y Educacion, la presencia de organismos descon-
centrados en cada uno de los distritos territoriales con la finalidad de administrar
los servicios educativos, excepto las cuestiones técnico-pedagdgicas. Sus titulares

4 Art. 97, ley 13.688: “El Consejo General de Cultura y Educacién se integra con el Director
General de Cultura y Educacion en su carécter de Presidente nato del mismo y diez (10) Consejeros
designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Diputados, con las incompatibilidades
expresadas en la normativa vigente y las condiciones requeridas para ser Diputado. La composicién de
los diez (10) es la siguiente:

a. Seis (6) de ellos representaran a diferentes espacxos e instituciones de la Cultura y la Educacién
y seran propuestos por el Poder Ejecutivo.

b. Cuatro (4) Consejeros deberan pertenecer a la docencia estatal y ser propuestos por el Poder
Ejecutivo de una lista de candidatos elegidos en un nimero igual al doble de los Consejeros a asignar-

15 Art. 98, ley 13.688: “Los Consejeros pueden ser removidos de sus cargos por el procedimiento

establecido por el art. 146 de la Constitucién de la Provincia”.

M6 Art. 100, ley 13.688: “Los Consejeros duraran un afio en su funcién y podran ser reelectos.
Los Consejeros seran retribuidos con un sueldo igual al fijado para la categoria de Director Provincial.
En todos los casos conservarén todas las bonificaciones que le correspondieren por su cargo, de acuerdo
al régimen de empleo publico provincial del que provinieren o en el que tuvieren cargos de base. En
caso de que dichos funcionarios fueren docentes tendran derecho a licencia especial sin goce de haberes
'y su desempefio serd computado como ejercicio activo de la docencia a todos sus efectos™

M7 Art. 98, ley 13.688: “Los Consejeros pueden ser removidos de sus cargos por el procedimiento
establecido por el art. 146 de la Constitucién de la Provincia.

”Art. 99, ley 13.688: “El Director General de Cultura y Educacion convocara por |ntermcd10 del
Boletin Oficial y otros érganos de difusion a la docencia en ejercicio de los establecimientos educa-
cionales estatales, para que elija por voto secreto, directo y obligatorio ocho (8)-candidatos para ser
presentados ante el Poder Ejecutivo. La eleccidn seguira la norma que debera dictarse al respecto.

”Para poder resultar electo, el docente debera tener una antigliedad no menor a cinco (5) afios en la
docencia estatal en la Provincia y contar con titulo habilitante en los términos del art. 61, ley 10.579, y
modificatorias o la norma que la reemplace. '

”Podra ser electo el personal docente titular, provisional y/o suplente. En estos ultimos dos casos,
se debera contar con cinco (5) afios de desempefio en el cargo, modulos u horas cétedra por los que se
realiza la postulacion.

“El Consejo General de Cultura y Educacion actuara como Tribunal Electoral”.
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deben ser designados por eleccion popular ', cuestion luego regulada en el art. 147
de la Ley de Educacion provincial '*°.

Las condiciones para ser electores son mas amplias que para otros cargos publi-
cos, ya que pueden ser habilitados tanto ciudadanos argentinos como extranjeros '*°,
siempre que fueren mayores de edad y hayan tenido domicilio en el distrito por un
lapso inmediato anterior no menor a dos afios. La duracion en sus cargos es de cuatro
afios, renovandose cada dos afios y con la posibilidad de ser reelectos.

La ley precisa garantias, incompatibilidades y régimen disciplinario de los con-
sejeros escolares.

El art. 149, ley 13.688 ', garantiza el desempefio del cargo en forma remune-
rada, abonando una dieta mensual sujeta a aportes y contribuciones previsionales y

48 Art. 203 de la Constitucidén de la Provincia de Buenos Aires: “La administracién de los servi-

cios educativos, en el ambito de competencia territorial distrital, con exclusion de los aspectos técnicos
pedagdgicos estara a cargo de 6rganos desconcentrados de la Direccién General de Culturay Educacion
denominados Consejos Escolares.

“Estos organos seran colegiados, integrados por ciudadanos elegidos por el voto popular, en nd-
mero que se fijara con relacién a la cantidad de servicios educativos existentes en cada distrito, y que
no sera menor a cuatro ni mayor a diez miembros. Los consejeros escolares durarin en sus funciones
cuatro afios, renovandose cada dos afios por mitades, pudiendo ser reelectos.

»Seran electores los ciudadanos argentinos y los extranjeros en las condiciones que determine la
ley inscriptos en el registro electoral del distrito, y seran condiciones para ser elegidos: ser mayor de
edad, y vecino del distrito con no menos de dos afios de domicilio inmediato anterior a la eleccion™.

5 Art. 147, ley 13.688: “La administracién de los establecimientos educativos, en el ambito
de competencia territorial distrital, con exclusion de los aspectos técnico-pedagégicos, estara a cargo
de organos desconcentrados de la Direccidén General de Cultura y Educacién denominados Consejos
Escolares, de acuerdo a lo estipulado por el art. 203 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.
Estardn integrados por ciudadanos mayores de edad y vecinos del distrito con no menos de dos afios de
domicilio inmediato anterior a la eleccién, que seran elegidos por el voto popular™.

130 La posibilidad para ejercer cargos puablicos a los extranjeros también fue prevista en el art.
191, incs. 2° y 6° de la Constitucién provincial para la designacién de los concejales integrantes del
Concejo Deliberante municipal. El inc. 2 exige a los extranjeros para ser elector inscripcion en un re-
gistro especial, ser mayor de edad, saber leer y escribir en idioma nacional, tener residencia inmediata
anterior de dos afios en el municipio, pagar impuestos fiscales o municipales que en conjunto no bajen
de $ 200. El inc. 6° pone un techo al establecer que los concejales extranjeros no podran exceder la
tercera parte de la totalidad de los miembros del Concejo Deliberante.

Bt Art. 149, ley 13.688: “El desempefio del cargo de Consejero Escolar estd sujeto a las siguien-
tes disposiciones:

“a. Por su desempefio percibira una dieta sujeta a los aportes y contribuciones previsionales y asis-
tenciales que el Poder Ejecutivo Provincial determine.

?b. El personal docente o de la Administracion Piblica tiene derecho a una licencia con o sin goce
de haberes, en todos sus cargos por desempeiio de cargo publico electivo. En el primer caso se debera
entender como renuncia expresa a la dieta, y en el segundo como opci6n a favor de la misma. La opcion
por 1a licencia con goce de sueldo comprende la percepcion de haberes por el periodo completo para el
que fuere electo en la forma que establezca la respectiva reglamentacion, rigiendo el derecho salarial
desde la toma de posesion del cargo para todos los mandatos, aun los vigentes.

“c. En el caso de personal docente en actividad, el desempefio del cargo es considerado ejercicio
activo de la docencia a todos sus efectos. Este personal puede participar de todas las acciones que im-
pliquen continuidad en su carrera docente, sin toma de posesion efectiva hasta el fin de su mandato y en
el marco del régimen de incompatibilidades vigentes.

”d. La administracion hara reserva del cargo y/o cargos y/o médulos y/u horas catedras a los que
el Consejero Escolar en ejercicio hubiera accedido. La reserva quedara sin efecto cuando el Consejero
Escolar finalice su mandato y tome posesién efectiva, cuando haga renuncia de la misma, cuando se
produjese su fallecimiento, o por aplicacion de otras normas estatutarias. En el caso de los docentes
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asistenciales. Al personal docente se le permite optar por una licencia con o sin goce
de haberes. En el primer caso se entiende que renuncia a la dieta al cobrar el haber
correspondiente a su cargo docente.

En ningdn caso su actuacién como consejero le impide ejercer sus derechos
como docente, fundamentalmente en lo que hace a la carrera administrativa; si acce-
diere a un cargo éste se le reservara hasta que culmine su funcion.

Se aclara que la apllcacmn de los arts. 109 y 110, ley 10.579, no afecta la per-
cepcion salarial de los consejeros. Esto es en aquellos casos de opcidn por la reserva
remunerada, en caso de darse alguno de los supuestos de cese del personal provisio-
nal '*2 o suplente '** ello no afectara los haberes del consejero.

En el propio art. 149 se prevén causales de inhabilidad e incompatibilidad para
el cargo, para prevenir supuestos de parcialidad evitando la presencia de intereses
contrapuestos, asi también casos de inhabilidad declarada o cuando tengan condena
por delitos dolosos o requieran para su configuracion la condicién de agente de la
Administracién Publica, como quien haya contravenido las leyes de juego y haya
sido declarado responsable por el Tribunal de Cuentas y no hayan satisfecho los
cargos que se les hayan impuesto.

que hubiesen accedido a una titularidad interina, la reserva implicara el derecho a eleccion del destino
definitivo, transcurridos los tiempos correspondientes.

e. Los cargos o funciones reservados no generardn derecho a percepcion salarial o retribucién de
ninguna naturaleza durante el ejercicio de las funciones de Consejero Escolar.

f. El Consejero Escolar que sea reelecto no podrd modificar su situacion sino hasta el fin de su
ltimo mandato consecutivo.

”g. La aplicacion de los arts. 109 y 110, ley 10:579, o-los articulos analogos de la que en su caso
la reemplace, no afectara la percepcion salarial de los docentes que se desempefian como Consejeros
Escolares.

”No podran ser Consejeros Escolares:

"a. los que no redinan los requisitos para ser electos;

”b. los que directa o indirectamente estén interesados en algin contrato en que el Consejo Escolar
sea parte, quedando comprendidos los miembros de las Sociedades Civiles y Comerciales, Directores,
Administradores, Gerentes, Factores o Habilitados que se desempefien en actividades referentes a di-
chos contratos; no se encuentran comprendidos en esta prohibicién aquellos que revisten en la simple
calidad de Asociados de Sociedades Cooperadoras, Cooperativas y Mutualistas;

”c. los fiadores o garantes de personas que tengan contraidas obligaciones con el Consejo Escolar.

”d. los que hayan sido condenados por delito doloso, que requiera para su configuracion la condi-
cién de agente de la Administracién Pablica y los contraventores a las Leyes de Juego;

“e. los inhabilitados para el desempefio de cargos publicos;

”f. las personas declaradas responsables por el Tribunal de Cuentas, mientras no den cumplimiento

_asus Resoluciones”.

2 Art. 109, ley 10.579: “El personal docente provisional cesara:

”a) Al cubrirse el cargo u horas-catedra con un docente titular,

”b) Al cubrirse la vacante con un docente titular con reubicacion transitoria o servicios provisorios.

’c) (Texto segiin ley 13.170.) Al finalizar las tareas correspondientes a cada curso escolar, en los
casos que ¢l docente no haya contado en el momento de su acceso con titulo habilitante para el cargo,
horas catedra o médulos, que desempeiia”.

33 Art. 110, ley 10.579: “El personal docente suplente cesara:

a) Al reintegrarse el titular o provisional ausente.

”b) En caso de no existir vacantes en el distrito, excepcionalmente al cubrirse el cargo u horas-c4-
tedra con un docente con reubicacion transitoria o servicios provisorios.

”c) (Texto segan ley 13.170.) Al finalizar las tareas correspondientes a cada curso escolar, en los
casos que el docente no haya contado en el momento de su acceso con titulo habnhtante para el cargo,
horas cétedra 0 médulos, que desempeiia™.



132 PABLO O. CABRAL - MARCELO J. SCHREGINGER

El art. 150 '** establece el mismo supuesto de incompatibilidad que el previsto
para el director general de Cultura y Educacién y los miembros del Consejo General
de Cultura y Educacion, con alguna diferencia. Se mantiene la incompatibilidad fun-
cional absoluta para ejercer toda otra funcién piblica y relativa para la docencia
al permitir la universitaria, pero se deja a salvo la reserva del cargo de origen y la
posibilidad de hacer ejercicio de los derechos a la carrera administrativa prevista en
la propia ley.

En los arts. 151 ' y 168 ' se establece que las incompatibilidades e inhabili-
dades deben ser comunicadas en caso de ocurrir luego de ser electo y, si ocurriere en
el curso de su desempeifio, al presidente del cuerpo dentro de un dia de producidas.
Ademas, en el tltimo de los articulos mencionados, se prevé la prohibicién a los con-
sejeros de ser parte de contrataciones que resulten de disposiciones adoptadas por .
el cuerpo, veda que perdura hasta un afio después de terminar su mandato. Dada la
competencia de los Consejos de Educacién debe entenderse esta prohibicidn exten-
siva a toda contratacion en la que haya participado el consejo del distrito territorial
al que pertenece el consejero. Respecto de la veda a realizar contrataciones en el afio
posterior al cese de su mandato, consideramos que la prohibicién debe extenderse no
s6lo a las contrataciones que derivaren de disposiciones en las que ha participado el
consejero saliente sino a todas aquellas que emanaren del distrito al que ha perteneci-
do, ya que de lo contrario s6lo regiria para aquellas operaciones autorizadas durante
su mandato y perfeccionadas con posterioridad, lo que no parece ser el sentido que-
rido por la norma si tenemos en cuenta que la extension temporal de la prohibicion
parece tener como pretension evitar la supuesta influencia que pudiere tener el ex
consejero en las decisiones del cuerpo. '

En el art. 17257 se enuncian los distintos tipos de responsabilidades que como
funcionarios publicos pueden imputarsele: patrimonial, civil y penal.

13+ Art. 150, ley 13.688: “El cargo de Consejero Escolar sera incompatible con el de toda otra

funcion publica a excepcion de la docencia universitaria y lo que esta misma ley disponga”.

155 Art. 151, ley 13.688: “Todo Consejero Escolar que se encuentre posteriormente a la aprobacion
de su eleccion en cualquiera de los casos previstos por los articulos respectivos, deberd comunicarlo al
cuerpo en la primera sesion que se realice, para que se proceda a su reemplazo si asi correspondiera.
Cualquiera de los Consejeros, a falta de comunicacién del afectado, debera comunicar la incompatibili-
dad o inhabilidad o ambas por la via respectiva, cuando tome conocimiento de la misma”.

136 Art. 168, ley 13.688: “Las inhabilitaciones e incompatibilidades previstas en la presente ley
regiran para los Consejeros Escolares durante todo su mandato, debiendo ser comunicadas al Presidente
del cuerpo dentro de un dia de producidas. Ningin Consejero Escolar podra ser parte en contrato alguno
que resulte de una disposicion adoptada por el Cuerpo, durante el periodo legal de su mandato y hasta--
un afio después de concluido el mismo. Los Consejeros Escolares no podran abandonar sus cargos hasta
recibir la notificacion de la aceptacion de la renuncia. La aceptacion deberd ser resuelta por el Consejo
Escolar dentro de los 30 dias de la fecha de presentacion. Vencido el término se considerara tacitamente
aceptada Ia dimision y el relevo de continuar en el desempefio de la funcién™.

57 Art. 172, ley 13.688: “Le son de aplicacién a los actos del Consejo como 6rgano desconcen-
irado colegiado y a los actos de sus miembros, las previsiones de: a) la Responsabilidad Patrimonial
dispuesta en el decreto-ley 7764/1971 de Contabilidad y/o el que en su caso lo reemplace y sus res-
pectivos decretos reglamentarios; b) la Responsabilidad Civil prevista en el Cédigo Civil y Leyes
Complementarias; ) la Responsabilidad Penal dispuesta en el Cédigo Penal y Leyes Complementarias.
Sin perjuicio de lo expresado, y en cuanto a la Responsabilidad Disciplinaria Administrativa, el Consejo
Escolar podra aplicar a sus miembros con causa las sanciones de Amonestacién; suspensién de hasta
90 dias y Destitucion. Seran causas de sancién: no cumplir con sus deberes y obligaciones en forma
regular y continua con toda la diligencia y contraccién que es necesario para sus funciones; no cuidar
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A continuacién, en dicho articulo se regula la responsabilidad disciplinaria,
asignando competencia para determinarla al Consejo Escolar y se establecen como
sanciones aplicables: amonestacion, suspension hasta noventa dias y destitucion.

Asimismo, describe causales que constituyen faltas pasibles de aplicacion de
sancién pero otorga a la enumeracion caracter enunciativo, prevé la posibilidad de
disponer suspensién preventiva hasta noventa dias; asi también el tramite del pro-
cedimiento sumarial y en el art. 174 %%, el plazo de prescripcion de la potestad dis-
ciplinaria.

En la reglamentacion legal ha prevalecido la particular constitucion electiva del
cuerpo para decidir por si la exclusién de uno de sus miembros por sobre su calidad
de organo desconcentrado dentro de la Direccion General de Cultura y Educacion
como ente autarquico, aunque parece respetarse la estructura organica al prever en
el régimen de impugnacion contra el acto administrativo sancionatorio recurso jerar-
quico ante el director general de Cultura y Educacion '*°.

2.6. Régimen municipal: autonomia del régimen de los empleados municipales

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires destina la seccion séptima,
capitulo unico (arts. 190 a 197), al régimen municipal. Alli prevé, entre otras cues-
tiones, la composicion del gobierno municipal por los departamentos deliberativo y
ejecutivo y los requisitos para su nombramierito.

debidamente los bienes del Estado; no mantener dentro y fuera de las funciones una conducta decoro-
say digna. Lo precedente es meramente enunciativo y no taxativo, y no excluye otras conductas que
puedan justificar la aplicacién de una sancién. En los casos en que la naturaleza y gravedad del hecho
que diere inicio al procedimiento sancionatorio, tornare inconveniente la permanencia del Consejero
en el Cuerpo, el Consejo fundadamente podra suspenderlo preventivamente por un lapso no mayor de
90 dias. En caso de que el motivo fuere una causa penal en que exista requisitoria fiscal de elevacién a
juicio en contra del Consejero Escolar, la suspension sera obligatoria y durara hasta que se dicte senten-
cia firme. A los efectos de la aplicacion de la suspension preventiva o de las sanciones, se respetara el
derecho de defensa con ajuste a las siguientes previsiones generales:

“a. se convocaré a una Sesion Especial con cinco (5) dias habiles de anticipacion. La convocatoria
incluira al o los Consejeros involucrados y se notificara por medio fehaciente de los previstos en el
decreto-ley 7647/1970 de Procedimientos Administrativos y/o en la ley que lo reemplace;

”b. en la sesion, el o los Consejeros involucrados, podran ser asistidos por letrados particulares;

c. primeramente el Presidente informara al o los involucrados y al resto del Cuerpo la causa que
dio origen al procedimiento y las pruebas en las que se basaren las acusaciones;

”d. los Consejeros no involucrados podran agregar en forma inmediata las consideraciones que
creyeren conveniente;

“e. luego de lo expresado el o los involucrados realizaran su descargo ejercitando su derecho de
defensa;

”f. agotado el descargo el Cuerpo resolvera en consecuencia sobre la procedencia o no de la sus-
pension preventiva o sancion. Salvo causa excepcional justificada en interés del propio procedimiento,
el mismo comenzara y concluira en la misma sesioén”.

158 Art. 174, ley 13.688: “La accion por transgresiones disciplinarias de los Consejeros Escolares
prescribe a los tres (3) afios de producida la falta. Si fuere una falta de ejercicio continuo, el plazo se con-
tara a partir de que se dejare de realizar la falta. El ejercicio de la accién interrumpe la prescripcion”.

13 Art. 175, ley 13.688: “Contra las Resoluciones de suspension preventiva o sancionatorias de
los Consejos Escolares podrén interponerse los Recursos Previstos en el capitulo correspondiente del
dec.-ley 7647/1970 de Procedimientos Administrativos y/o el que en su caso lo reemplace. A los efectos
del art. 101 de dicho dec.-ley y del art. 1° del Cédigo Contencioso Administrativo, el recurso jerarquico
sera resuelto por el Director General de Cultura y Educacion”.
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La Ley Organica de las Municipalidades, decreto-ley 6769/1958 y sus modifi-
catorias, precisa las condiciones y atribuciones de los departamentos deliberativo y
ejecutivo; estipula la presencia en el departamento ejecutivo de determinados auxi- -
liares del intendente, tales como los secretarios, contador, tesorero, jefe de compras;
reglamenta en materia de sanciones de los empleados en general y de los concejales;
juzgamientos de los titulares de ambos departamentos y normas atributivas de res-
ponsabilidad de todos ellos.

Si bien la condicion autondmica de las entidades municipales fue consagrada
expresamente a partir de la reforma de la Constitucion Nacional del afio 1994, en la
provincia de Buenos Aires, luego de dicha reforma, se dispuso regular la relacion de
empleo publico municipal a través de la Legislatura provincial.

En este sentido, la ley 11.757 establece un régimen integral de empleo piblico
municipal, con una estructura semejante a la ley 10.430 y sus modificaciones.

Esta ley deroga, a través de su art. 106, lo dispuesto en el art. 63, inc. 4° del
decreto-ley 6769/1958, Ley Organica de las Municipalidades, norma que consagra-
ba la atribucion del departamento deliberativo de los municipios para: “Organizar
la carrera administrativa con las siguientes bases: acceso por idoneidad, escalafon,
estabilidad, uniformidad de sueldos por categoria e incompatibilidades”, receptando
literalmente el texto del inc. 12 del art. 103 destinado a enunciar el &mbito competen-
cial de la Legislatura para regular el estatuto del empleado piblico provincial.

La supresion de dicha atribucién en cabeza de los municipios ha sido cuestio-
nada por cercenar sus legitimas atribuciones autondémicas '.

El art. 63, inc. 4°, no sélo reconocia la potestad municipal para reglamentar el
estatuto de los agentes municipales, sino que también destacaba en dicha esfera las -
garantias consagradas en el art. 103, inc. 12, de la Constitucién provincial. Su su-
presion nada quita, ya que, si en el futuro los municipios recuperan su competencia
normativa en la materia y la norma atributiva nada dice al respecto, estas garantias
igualmente se encontraran vigentes, por ser principios constitucionales que exceden
los alcances de la atribucion de competencia que contempla la parte orgéanica de la
Constitucion provincial.

Por su condicion de garantias, constituyen limites insoslayables para cualquier
esfera con competencia normativa. Ya sea que se regule la relacion de empleo mu-
nicipal por normas previstas por la Legislatura provincial como legislacion base '®',
como ley convenio, o receptadas en cada una de las ordenanzas municipales, si al-
guna de estas normas nada dice, las garantias constitucionales igualmente deben ser
respetadas. Su naturaleza excede el lugar donde fueron incluidas en la Constitucion,
constituyen garantias complementarias del art. 39 de la propia Carta provincial
y derivacion necesaria de las garantias consagradas en los arts. 16 y 14 bis de la
Constitucion Nacional.

160 Reca, Ricardo P, “Notas sobre el estatuto de empleo piblico municipal”. en AA.VV,,

Bastons, Jorge L. (dir.), Empleo publico, Platense, La Plata, 2006, ps. 515 y ss.
TENAGLIA, Ivan D., Ley Orgdnica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, Platense,
La Plata, 2000, ps. 168 y ss.

151 Como también rigen en materia de negociacion colectiva a partir de la habilitacion de los incs.
2°y 4° del art. 39 de Ia Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.
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Como dijéramos, actualmente la relacion de empleo publico municipal se en-
cuentra integramente regida por la ley 11.757 y, a través del art. 108 de la propia ley,
se establece la aplicacion supletoria del régimen provincial ¢,

En materia disciplinaria existen dos articulos del decreto-ley 6769/1958 que se
superponen con otros dos de la ley 11.757. Nos referimos a los arts. 257 y 258 de la
primera y a los arts. 62 y 67 de la segunda. Entendemos que deben prevalecer los de
laley 11.757 por ser una ley especial y posterior, amén de consagrar mayores garan-
tias en cuanto al debido procedimiento administrativo.

3. Funcionarios cuyas condiciones de nombramiento y/o remocion
han sido previstas por las leyes

3.1. Directorio del Banco de la Provincia de Buenos Aires

El Banco de la Provincia de Buenos Aires constituye un ente autarquico dentro
de la Administracion Publica de la provincia de Buenos Aires ', cuya conduccion
estd en cabeza de un directorio.

El art. 144, inc. 18, punto 4°'% de la Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires establece que el gobernador, con acuerdo del Senado, debera designar al pre-
sidente y el nimero de directores que le corresponda nombrar.

El decreto-ley 9434/1979, orgénico del Banco de la Provincia de Buenos Aires,
establece en el art. 18 '%° la composicidn del directorio, previendo un presidente y ocho
vocales, todos ellos designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.

Recordemos que la manda constitucional establecia esta forma de nombramien-
to para aquellos que les corresponda designar —Ilo que daria la idea de un porcentaje
parcial de directores—; no obstante ello, la norma dispuso que fueran todos.

Agrega como requisito el de ser argentino, limitando el ingreso a los extranje-
ros, no asi a aquellos que hubieran optado por la ciudadania argentina.

El plazo para el ejercicio de sus cargos es de cuatro afios, en el caso de los voca-
les deberan renovarse cada dos aiios, pudiendo en todos los casos ser reelectos.

. Para su remocion debe respetarse el mismo mecanismo, esto es, decision del
gobernador con acuerdo del Senado, tal lo preceptuado por el wltimo parrafo del art.
146 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

162 Art. 108, ley 11.757: “Para todo cuanto no estuviere previsto en la presente ley, supletoria-
mente seran de aplicacion las dlsposwlones de la ley 10.430, sus modlﬁcatorlas y decretos reglamenta-
" Ti0s o las normas que en lo sucesivo lo sustituyeran”.

1 Art. 1°, dec.-ley 9434/1979: “El Banco de la Provincia de Buenos Aires es institucién au-
tdrquica de derecho publico, en su caracter de Banco de Estado, con el origen; garantias y privilegios
declarados en el predmbulo y en los arts. 31 y 104 de la Constitucién Nacional, en la Ley Nacional de
origen contractual niimero 1029 y en las leyes de la Provincia”.

' El art. 144, inc. 18, punto 4°, establece en su primera parte: “El presidente y los directores del
Banco de la Provincia que le corresponda designar”.

%5 Art. 18 (texto segun ley 13.174), dec.-ley 9434/1979: “El Banco serd gobernado por un
Directorio compuesto por un (1) Presidente y ocho (8) vocales argentinos designados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado.

“Los miembros durarén cuatro (4) afios en sus funciones pudiendo ser reelectos. El Presidente y
los vocales, deberdn contar con antecedentes de reconocida idoneidad. Los vocales se renovaran por
mitades cada dos (2) afios.
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La ley orgénica prevé incompatibilidades e inhabilidades tanto para el presi-
dente como para los directores ', el sistema de reemplazo del presidente'?, la de-
terminacion de la remuneraciones de todos los directores a través de la ley de pre-
supuesto ', 1a prohibicion de delegacion de funciones del cuerpo al presidente y la
responsabilidad personal y solidaria de cada uno de ellos frente a la autorizacion de
operaciones prohibidas en el decreto-ley 9434/1979 1%

3.2. Directores del Instituto Obra Médico Asistencial

El Instituto Obra Médico Asistencial IOMA) de la provincia de Buenos Aires
es un ente autdrquico integrante de la Administracion Publica provincial ' cuyo
funcionamiento estd regulado en la ley 6982/1964. En su ley organica se establece
la titularidad del organismo en cabeza de un directorio integrado por un presidente y
seis directores, tres nombrados privativamente por el Poder Ejecutivo y tres también
nombrados por éste pero a propuesta de los sectores que representan a los afiliados
obligatorios ', Actualmente, estos tres representan al personal administrativo en
general, al personal docente y al personal dependiente de la policia, respectivamente,

166 Art. 19, dec.-ley 9434/1979: “No podran ser Presidente o Directores:

”a) los legisladores, los magistrados, los intendentes municipales y miembros de los consejos de-
bilitantes;

”b) los funcionarios o empleados a sueldo, sean de los gobiernos de [a Nacion, de las provincias o
municipalidades;

c) los administradores, presidentes, directores, gerentes o empleados de otros Bancos.

”Las personas que desempeiiando el cargo de presidente o director llegaren a encontrarse com-
prendidas en algunas de las disposiciones enumeradas en este articulo cesaran inmediatamente en sus
funciones. Quedan exceptuados de las inhabilitaciones precedentes los que desempefien cargos en orga-
nismos oficiales de coordinacién econdmica o financiera de orden nacional, provincial o interprovincial
y los que desempefien cargos docentes”.

167 Art. 20, dec.-ley 9434/1979: “En la primera sesion que realice cada afio el Directorio nombrara
de su seno al Vicepresidente y al Secretario. Por ausencia o impedimento del Presidente lo reemplazara
el Vicepresidente. En ausencia de ambos el Directorio sera presidido por el Director de mas edad. En
caso de ausencia o impedimento del Secretario lo reemplazard el miembro que designe el Directorio”.

Art. 21, dec.-ley 9434/1979: “Si el cargo de Presidente o Director quedara vacante serd provisto
nombrandose reemplazante para completar el periodo”.

68 Art. 26, dec.-ley 9434/1979: “El Directorio percibird como remuneracion las sumas que se

fijen en el Presupuesto”.

19 Art, 23, dec.-ley 9434/1979: “El Directorio no puede delegar ninguna de sus facultades en el
Presidente. Los Directores que autoricen operaciones prohibidas en la Ley Orgénica seran responsables
personal y solidariamente”.

170 Art. 1°, ley 6982: “Ratificase la creacidn del Instituto de Obra Médico Asistencial (IOMA),
que funcionara como entidad autdrquica con capacidad para actuar piblica y privadamente de acuerdo
con las funciones establecidas en la presente ley y realizara en la Provincia todos los fines del Estado
en materia Médico Asistencial para sus agentes en actividad o pasividad y para sectores de la actividad
publica y privada que adhieran a su régimen.

”La actividad del organismo se orientard en la planificacion de un sistema sanitario asistencial para
todo el ambito de la Provincia, teniendo como premisa fundamental la libre eleccidén del médico por
parte de los usuarios, reafirmando el sistema de obra social abierta y arancelada”.

- Art, 2°, ley 6982: “El Instituto de Obra Médico Asistencial de la Provincia de Buenos Aires
estard administrado por un directorio integrado de la siguiente forma:

»a) Un presidente nombrado por el Poder Ejecutivo.

”b) Tres directores en representacion del Estado Provincial nombrados por el Poder Ejecutivo.
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los dos primeros a propuesta de las organizaciones gremiales y el tercero de la enti-
dad representativa !>, El plazo previsto para permanecer en sus cargos es de cuatro
afios, con la posibilidad de ser reelectos por un nuevo periodo '

Como en el caso de los directores del Banco Provincia, aqui tambi€n se establece
que las remuneraciones de los del IOMA sean fijadas en el presupuesto anual. Se prevé
una pauta de equiparacion entre todos los miembros del directorio, ya que para aque-
llos directores que percibieran por sus empleos o beneficios jubilatorios una remunera-
cién inferior a la del resto, se les asignara una diferencia hasta equilibrarlas '’

También como en el caso del banco provincial, el presidente y los directores
tendran responsabilidad personal y solidaria por sus decisiones, se entiende, aunque
la norma no lo diga, aquellas adoptadas en contravencion a la ley. Podré exceptuarse
a aquel director que haya disentido con la decisién y de ello se haya dejado constan-
cia en acta del directorio '">.

c) Tres directores en representacion de los afiliados obligatorios, nombrados por el Poder Ejecutivo
a propuesta de los sectores correspondientes y en la forma que establezca la reglamentacién. Ninguno
de estos funcionarios podrén ser removidos de sus cargos sin justa causa”.

172 Art. 2° dec. 412/2004: “I. Los Directores repiesentantes de los afiliados obligatorios seran de-
signados por el Poder Ejecutivo, segun lo establece ei decreto-ley 7840/1972, de las siguientes areas: 1)
personal Administrativo del Estado Provincial, uno (1); 2) personal docente del Estado Provincial, uno
(1); 3) personal dependiente de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, uno (1).

‘ ”Las designaciones se efectuaran a propuesta de las Organizaciones Gremiales, para el caso de los
apartados primero y segundo; y de la Entidad Representativa en el caso del apartado tercero.

"Los afiliados obligatorios a que se refiere este articulo podréan ser tanto activos como pasivos.
La representacion gremial de los afiliados obligatorios a que se refieren los apartados 1) y 2) se regird
por lo dispuesto en la ley 23.551.

"II. Cada una de las Organizaciones Gremiales y la Entidad representativa de las areas mencio-
nadas, procederdn en el plazo de 20 (veinte) dias antes de que finalice el mandato de los Directores, a
presentar un candidato titular y un candidato suplente, que lo reemplazard en caso de ausencia tempo-
raria o definitiva.

“La presentacion se realizard de acuerdo a los formularios que a tal efecto entregard el IOMA, a fin
de verificar la inexistencia de causas que imposibiliten su nombramiento.

"TII. Al momento de presentacién de la propuesta de candidatos en el IOMA para su eleccion al Poder
Ejecutivo, las Organizaciones y Entidades, deberdn acompaiar toda la documentacion, debidamente certi-
ficada, que avale la calidad de mayor representatividad de los afiliados obligatorios del 4rea respectiva.

”IV. En el caso de que mds de una organizacion gremial se considerare con mayor representativi-
dad de-algunas de las 4reas consignadas en el apartado I y II, se evaluard la documentacién acompafiada
por cada una de las mismas, y si de ésta no surgiere con claridad tal condicién, se procedera a realizar
un sorteo publico a fin de elegir a la que propondrd sus candidatos. El sorteo deber4 realizarse con
la presencia del Escribano General de Gobierno y representantes de las Organizaciones Gremiales y
Entidades representativas en cuestion”.

13 Art. 6°, ley 6982 “El presidente y demas miembros del directorio durardn cuatro (4) afios en
sus funciones, pudiendo ser designados por un nuevo periodo”.

" Art. 4°, ley 6982: “El presidente y los directores gozarén de las remuneraciones que fije el
presupuesto anual. Cuando los directores representantes de los afiliados obligatorios percibieran por
sus empleos o beneficios jubilatorios una remuneracion inferior a la establecida para los restantes di-
rectores, el Instituto sobreasignara aquéllas hasta lograr su equiparacion”.

5 Art. 5°, ley 6982: “El presidente y los directores seran responsables personal y solidariamente
de las decisiones adoptadas, salvo constancia en actas y fundadas sus disidencias”.
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3.3. Directorio del Instituto de Prevision Social

El Instituto de Prevision Social es un ente autirquico dentro de la érbita de la
Administracion Publica provincial !¢, La ley 8587 establece su estructura y funcion.
Su conduccidn estd encomendada a un directorio compuesto por un presidente y ocho
directores '"’, de los cuales cuatro, lo hacen en representacion del Poder Ejecutivo
y son nombrados discrecionalmente por éste; dos en representacion de los afiliados
activos provinciales, nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta de las entidades
gremiales; uno en representacion de los afiliados activos municipales, nombrado por
el Poder Ejecutivo a propuesta de la entidad gremial y uno en representacion de los
afiliados pasivos, designado por el Poder Ejecutivo a propuesta de las entidades que
los agrupen. Duraran en el cargo cuatro afios pudiendo ser reelectos nuevamente, sin
realizar mayores especificaciones sobre los periodos en que puede hacerlo.

Se establece el orden de reemplazo del presidente '™ y, en idéntico sentido que
en el caso del Banco Provincia y el IOMA, las remuneraciones de los directores
seran establecidas en la ley de presupuesto . También como en el caso del IOMA,
aqui se trata de compensar las remuneraciones de los representantes de los trabaja-
dores activos o pasivos que, por tener sueldos o haberes provisionales inferiores a los
haberes de los otros directores, recibiran una sobreasignacion para equipararlos.

76 Art. 1°, ley 8587: “El Instituto de Previsién Social de la Provincia de Buenos Aires, actuara

como persona juridica de derecho puiblico y funcionara de acuerdo con las disposiciones de la presente
ley y su reglamentacion.

Tendr4 como objetivo realizar en el territorio de la provincia los fines del estado en materia de
prevision social”.

77 Art. 4°, ley 8587: “El Instituto de Prevision Social estara administrado por un Directorio inte-
grado de la siguiente forma:

”a) un Presidente nombrado por el Poder Ejecutivo que durara cuatro afios en sus funciones, pu-
diendo ser designado nuevamente;

b) cuatro Directores en representacion del Estado Provincial nombrados por el Poder Ejecutivo
que durardn cuatro afios en sus funciones pudiendo ser designados nuevamente.

”¢) dos Directores en representacion de los afiliados activos que designara el Poder Ejecutivo, a
propuesta de las entidades gremiales. Duraran cuatro afios en sus funciones pudiendo ser designados
nuevamente.

”d) un Director Gremial en representacion de los afiliados activos municipales que designara el -
Poder Ejecutivo entre los propuestos por las entidades gremiales. Durara cuatro afios en sus funciones,
pudlendo ser designados nuevamente”.

”e) un Director en representacion de los afiliados pasivos que designard el Poder Ejecutlvo, a
propuesta de la o las entidades que lo agrupen. Durara cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser de-
signados nuevamente”.

7% Art. 5°, ley 8587: “En la primera sesion que realice el Directorio en cada aflo, se elegira de en-
tre los Directores representantes del Estado, el Vicepresidente del Organisimo, el que sera reemplazante
natural por ausencia o impedimento temporario del titular. En ausencia de ambos, el Organismo serd
presidido por el Representante del Estado de mas edad”.

17 Art. 8°, ley 8587: “El Presidente y los Directores gozaran de las remuneraciones que fije el
presupuesto anual. Cuando los Directores representantes de los afiliados activos y/o pasivos percibieran
por sus empleos o beneficio previsional una remuneracién inferior a la establecida para los restantes
Directores, el Instituto sobreasignara aquéllas hasta lograr su equiparacién”.
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3.4. Awtoridades de la Comision de Investigaciones Cientificas

La Comisién de Investigaciones Cientificas es un ente autarquico de la
Administracion Pablica provincial creado por el decreto-ley 7385/1968 '%, cuyo fin
es la promocidn, patrocinio, orientacion y realizacion de investigaciones cientificas
y técnicas, asi como la coordinacion y asesoramiento dentro del ambito provincial,
tanto a los organismos de la provincia de Buenos Aires como a otras entidades tanto
pablicas como privadas, tal es el caso de distintas universidades, el Conicet, el INTI,
los municipios con los cuales se crearon centros de investigacion asociados, también
para desarrollar proyectos de investigacion conjuntos, tanto con entidades piblicas o
privadas nacionales como con organismos internacionales.

La actual Ley de Ministerios 13.757, en su art. 36 '®' reconoce a la Comisién
de Investigaciones Cientificas de la provincia de Buenos Aires y dispone su relacion
con el Poder Ejecutivo a través de la Direccion General de Cultura 'y Educacién.

La conduccidn del organismo estd en cabeza de un directorio '# compuesto por
un presidente y cuatro directores designados por el Poder Ejecutivo '#. Sus cargos
son remunerados '® y duraran en ellos cuatro afios con la posibilidad de ser reelec-
tos. Asimismo, los directores se renovaran por mitades cada dos afios. Se exige ser
argentino nativo o con cuatro afios como minimo en el ejercicio de la ciudadania, por
lo que no se permite integrar el érgano de conduccion a los extranjeros. Se acentiia
el requisito constitucional de idoneidad, ya que cada director representa una orien-
tacién cientifica respecto de la cual debe iener acreditados reconocimientos de la
comunidad académica '®,

10 Art, 1°, dec.-ley 7385/1968: “La Comision de Investigaciones Cientificas de la provincia de

Buenos Aires, contara con capacidad para actuar pablica y privadamente y funcionard como ente des-
centralizado, con autarquia circunscripta al manejo de sus fondos y a la realizacion de sus fines cien-
tificos. Mantendra sus relaciones con el Poder Ejecutivo por intermedio de la Asesoria Provincial de
Desarrollo y tendra su domicilio legal en la ciudad de La Plata™.

81 Art. 36, ley 13.757: “La Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos
Aires creada por el decreto-ley 7385/1968 se relacionara con el Poder Ejecutivo a través de la Direccion
General de Cultura'y Educacién”.

182 Art.2°, dec.-ley 7385/1968: “La Comision estara integrada, en su plano superior, por un 6rga-
no ejecutivo (Directorio) y un érgano de asesoramiento (Grupo Asesor)”.

%5 Art. 6°, dec.-ley 7385/1968: “E! gobierno y administracion de la Comisién de Investigaciones
Cientificas estard a cargo de un directorio compuesto por el presidente y cuatro directores, todos desig-
nados por el Poder Ejecutivo”.

~ "™ Art. 19, dec.-ley 7385/1968: “Los cargos en el Directorio seran rentados. Los integrantes
del Grupo Asesor desempefiaran sus funciones ad honorem, percibiendo (inicamente los gastos de re-
presentacion, y vidticos cuando correspondan. Los Directores, miembros del Grupo Asesor y de las
comisiones asesoras honorarias, sélo podran percibir viaticos cuando desempefien funciones especiales
por resolucién del Directorio y que les obliguen a cambiar su lugar de residencia habitual. Las sumas
que demanden los haberes, gastos de representacién y vidticos seran cargados al presupuesto de la
Comision.

”Cuando los cargos en el directorio sean desempefiados en forma honoraria, se percibird en con-
cepto de gastos de representacion las asignaciones que fije el Poder Ejecutivo, las que no podran su-
perar los montos que al respecto establezca la Ley Complementaria del Presupuesto (incorporado por
decreto-ley 7579/1969)”.

18 Art. 7°, dec.-ley 7385/1968: “Los miembros del directorio deberéan ser ciudadanos argentinos
nativos, o naturalizados con mas de cuatro afios en el gjercicio de la ciudadania. El presidente perma-
necerd cuatro (4) afios en su cargo pudiendo ser reelegido. Los directores representaran, cada uno de
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La norma prevé un mecanismo especial para proponer las designaciones de los
miembros del directorio, en el que los propios integrantes participan en la propuesta
de los cargos vacantes con colaboracion del consejo asesor. Dicha propuesta debe ser
tenida en cuenta por el Poder Ejecutivo ',

El propio directorio designa de su seno al vicepresidente, quien reemplazaré al
presidente en caso de corresponder '*’. El organismo contara con un secretario admi-
nistrativo, designado por el Poder Ejecutivo a propuesta del directorio '®, el que no
tendr4 estabilidad pero su cargo sera remunerado '*°.

El decreto-ley dispone la creacion de un grupo asesor ', encargado de coordi-
nar las tareas de la comisidn con las entidades publicas y privadas, asi como con los
centros de investigacion. El grupo estara conformado por un representante por cada
ministerio, el director del laboratorio de ensayo de materiales e investigaciones tec-
noldgicas y, por invitacion del directorio, pueden integrarlo distintos representantes
de organismos, universidades, institutos nacionales, sociedades cientificas y entida-
des privadas de caracter industrial, previa aprobacion del Poder Ejecutivo ',

ellos, respectivamente, a las siguientes.orientaciones: ciencias fisico-quimico-matemaéticas, ciencias
bioldgicas, ciencias naturales no biolégicas y tecnologia, y deberan tener reconocida versacién en su
especialidad. Durardn en sus funciones cuatro afios; se renovaran por mitades cada dos afios y podran
ser reclectos”.

% Art. 8°, dec.-ley 7385/1968: “Con seis meses de anticipacion a la renovacion parcial del
Directorio, éste, con el asesoramiento del Grupo Asesor, elevard al Poder Ejecutivo una némina de
personas, igual al quintuplo de las vacantes a cubrir, que considere calificadas para ocupar tales cargos.
El Poder Ejecutivo tendra en cuenta esta propuesta al designar los titulares. En caso de renuncias, falle-
cimientos, o vacancias por cualquier causa, el Directorio elevara, en el término de treinta dias a contar
desde la fecha en que vaquen los cargos y en la cantidad precitada, una némina similar. Los nuevos
directores completaran los periodos de los reemplazados. Podran ser reelegidos”™.

87 Art. 9°, dec.-ley 7385/1968: “En la primera reunion anual, el Directorio designaré de su seno, por
simple mayoria de votos, un vicepresidente, quien reemplazara al presidente en ausencia o impedimento de
éste. El vicepresidente durard un afio en sus funciones, pudiendo ser reelegido como tal”.

B Art. 16, dec.-ley 7385/1968: “El Poder Ejecutivo designaré, a propuesta del Directorio, un
Secretario Administrativo para el mismo, cuyas funciones determinara el Reglamento Interno de la
Comision. No gozara de estabilidad”.

18 Art. 20, dec.-ley 7385/1968: “El cargo de Secretario Administrativo serd rentado”.

190 \rt. 11, dec.-ley 7385/1968 “El nexo directo entre la Comision y los ministerios, centros de
estudio e investigacion y organizaciones que agrupen entidades industriales privadas, se constituira a
través de los miembros del Grupo Asesor. El mismo contribuira, también, a la coordinacion de las acti-
vidades cientificas y técnicas que se realicen en la Provincia”.

L Art. 12 (texto segin ley 13167), dec.-ley 7385/1968: “El Grupo Asesor estard constituido
por un representante de cada uno de los Ministerios, por el Director del Laboratorio de Ensayo de
Materiales e Investigaciones Tecnolégicas (LEMIT) y por las personas que, a invitacion del Directorio,
quisieran designar:

”Dos, las universidades nacionales con sede en el territorio provincial.

”Una, de la Universidad de la Provincia de Buenos Aires.

”Una, de las universidades privadas con sede en ¢l territorio provincial.

"Una, del Instituto Biolégico y Laboratorio de Salud Publica.

”Una, del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

”Una, del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

"Una, del Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP).

“Tres, las organizaciones seleccionadas por la Comision, que agrupen entidades privadas de ca-
racter industrial, en los renglones de quimica o petroquimica, metalurgia y especialidades medicinales
(una por cada una).
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En el seno de la Comisién de Investigaciones Cientificas funcionan comisio-
nes asesoras honorarias diferenciadas por incumbencias, actualmente se dividen en
bioldgicas: agronomia, zootécnica y salud animal; medicina, bioquimica y biologia
molecular; ciencias bioldgicas: biologia y ecologia; fisica-quimica y matematica:
quimica, fisica, matematica, tecnologia de la informacién y las comunicaciones;
ciencias naturales no bioldgicas: geologia, mineria e hidrologia. Tecnologia: tec-
nologia quimica y de los materiales; tecnologia de alimentos; ingenierias y otras
tecnologias; ciencias sociales y humanas '*2,

3.5. Ente Administrador Astillero Rio Santiago

Si bien esta entidad autarquica '** fue creada por decreto del gobernador, éste lo
hizo en virtud de la habilitacién prevista en el art. 8°'%, ley 11.184 de reconversion
administrativa. La designacion de sus autoridades no tiene un procedimiento espe-
cial, s6lo que su directorio debe ser designado por el Poder Ejecutivo a propuesta del
Ministro de la Produccion. El cuerpo de conduccion tendra un presidente y cuatro
directores '*°.

3.6. Presidente del Patronato de Liberados

La ley 12.256 de Ejecucion Penal otorga al Patronato de Liberados naturale-
za de ente autdrquico. Este organismo serd conducido por un presidente, a quien
la norma impone acreditar determinadas condiciones de idoneidad vinculadas a su
funcidn, en el caso, tener versacién (lo que implica tener acreditados conocimien-
tos en la materia) en problemas criminoldgicos y pospenitenciarios. El presidente
del Patronato es equiparado por la norma, jerarquica y protocolarmente, al jefe del
Servicio Penitenciario '*¢.

”Dos, de dos instituciones o sociedades cientificas de reconocido prestigio, seleccionadas por la
Comision (una por cada una).

”La designacion de estas personas sera efectiva una vez que la misma haya sido aprobada por el
Poder Ejecutivo”.

2 Fuente: www.cic.gba.gov.ar.

19 Art. 1°, dec. 4538/1993: “Créase en el ambito de la Provincia de Buenos Aires el Ente
Administrador del Astillero Rio Santiago con caracter de Entidad Autérquica de Derecho Publico”.

194 Art. 8°, ley 11.184: “Faciltase al Poder Ejecutivo Provincial para disponer —por acto funda-
~~do—=la creacién de entes autarquicos institucionales que absorban total o parcialmente competencias
de 6rganos de la Administracion Central y a disponer la transferencia de los recursos econémicos, hu-
manos y técnicos necesarios para su funcionamiento. El ente creado deberd preparar oportunamente el
proyecto de Presupuesto anual de gastos y calculo de recursos que elevar al Poder Ejecutivo Provincial
y el Poder Legislativo lo tratard conjuntamente con el Presupuesto General”.

195 Art. 4°, dec. 4538/1993: “La Administracién de la Entidad Autarquica, serd ejercida por un
Directorio, que a propuesta del Ministerio de la Produccién sera nombrado por el Poder Ejecutivo, el
mismo sera integrado de la siguiente forma:

a) Un Presidente, cuya remuneracion sera equivalente a la de Subsecretario.

”b) Cuatro (4) Directores, cuyas remuneraciones seran equivalentes a la de Director Provincial”.

1% Art. 210, ley 12.256: “El Patronato de Liberados Bonaerense, en su calidad de organismo téc-
nico criminolégico, de asistencia, tratamiento y seguridad publica, es una entidad autdrquica de derecho
publico, con sede central en la ciudad de La Plata. Su conduccion estara a cargo de un Presidente, desig-
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3.7. Universidad Provincial del Sudoeste

Ya la Constitucion de 1873 en su art. 33 preveia la creacion de instituciones

universitarias en el ambito provincial, dicho texto permanece inalterado hasta la ac-
tualidad '*’.

La reforma de 1994 incorpora, en la seccion octava destinada al régimen edu-
cativo, el capitulo IV destinado a la eduacién universitaria '*,

En los incs. 3° y 4° del art. 205 de la Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires se definen dos 6rganos del gobierno universitario: el Consejo Superior, presi-
dido por un rector, y el Consejo Universitario, formado por los decanos y delegados
de las diversas facultades que la integren. Ademas, se expresa que éstos ejerceran sus
funciones ad honorem y se remite a la ley para determinar las condiciones y forma
para su nombramiento. Esta reglamentacion constitucional se debe encadenar con
la regulacion nacional en la materia, la ley 24.521 de Educacion Superior, y la ley
26.206 de Educacion Nacional.

La regulacién provincial resulta consecuente con la particular naturaleza au-
tonomica del régimen universitario reconocido expresamente por la Constitucién
Nacional, entendiendo que el texto del inc. 19 del art. 75 es extensivo a todas las
universidades, ya que el término “nacional” no debe ser tenido en cuenta como li-
mitativo a aquellas universidades dependientes del gobierno federal sino abarcativo
de todas las instituciones creadas en nuestro pais, es decir, incluyendo tanto a las

nado por el Poder Ejecutivo, quien debera poseer versacion en los problemas criminolégicos y pospeni-
tenciarios y tendra similar nivel jerarquico y protocolar que el Jefe del Servicio Penitenciario”.

7 Art. 42, Const. prov.: “Las Universidades y Facultades cientificas erigidas legalmente, expedi-
ran los titulos y grados de su competencia, sin mas condicién que la de exigir examenes suficientes en
el tiempo en que el candidato lo solicite, de acuerdo con los reglamentos de las Facultades respectivas,
quedando a la Legislatura la facultad de determinar lo concerniente al ejercicio de las profesiones
liberales™.

1% “Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Capitulo IV: Educacién Universitaria

”Art. 205: Las leyes organicas y reglamentarias de la educacion universitaria, se ajustaran a las
reglas siguientes:

”1- La educacion universitaria estara a cargo de las Universidades que se fundaren en adelante.

»2- La ensefianza sera accesible para todos los habitantes de la Provincia, y gratuita, con las limi-
taciones que la ley establezca.

”3- Las Universidades se compondran de un Consejo Superior, presidido por el rector y de las
diversas Facultades establecidas en aquéllas por las leyes de su creacion.

»4- El Consejo Universitario sera formado por los decanos y delegados de las diversas Facultades; y
éstas seran integradas por miembros ad honorem, cuyas condiciones y nombramiento determinari la ley,

»5- Correspondera al Consejo Universitario: dictar los reglamentos que exijan el orden y disciplina .
de los establecimientos de su dependencia; la aprobacion de los presupuestos anuales que deben ser
sometidos a la sancion legislativa; la jurisdiccion superior policial y disciplinaria que las leyes y regla-
mentos le acuerden, y la decisién en Gltima instancia de todas las cuestiones contenciosas decididas en
primera instancia por una de las Facultades; promover el perfeccionamiento de la ensefianza; proponer
la creacién de nuevas Facultades y cétedras; reglamentar la expedicion de matriculas y diplomas y fijar
los derechos que puedan cobrarse por ellos.

»6- Correspondera a las Facultades: la eleccion de su decano y secretario; el nombramiento de
profesores titulares o interinos; la direccion de la ensefianza, formacién de los programas y la recepcion
de examenes y pruebas en sus respectivos ramos cientificos; fijar las condiciones de admisibilidad de
los alumnos; administrar los fondos que les corresponden, rindiendo cuenta al Consejo; proponer a ésie
los presupuestos anuales, y toda medida conducente a la mejora de los estudios o régimen interno de
las Facultades™.
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provinciales como a las privadas. Este fue el sentido dado en la Ley de Educacion
Superior al incorporar en su regulacion a todas las universidades'® y reconocer en
el art. 29 su caracter autondmico definiendo sus alcances, especificando en los incs.
a), b), h) e i) * la potestad reglamentaria, de conformar sus érganos de gobierno, el
régimen del personal docente y no docente, su designacion y remocion.

La Ley de Educacién Superior destina el capitulo VI dentro del titulo [V a las
universidades provinciales para regular la educacidn superior universitaria, en el
que establece que le seran aplicables las normas previstas en los primeros cuatro
capitulos del titulo siempre que no se vulnere la condicién autondmica de las pro-
vincias !, debiendo sefialar que la seccion 2 del capitulo IV esta destinado a los
organos de gobierno de las universidades nacionales, al que también remite el inc. b)
del art. 69 destinado a las universidades provinciales.

Enlaprovinciade Buenos Aires, por ley 11.465, se cre6 la Universidad Provincial
del Sudoeste*”, en la que se reconoce la autonomia académica y financiera y se la
condiciona a las exigencias constitucionales y legales vigentes en la materia. Estas
son, basicamente, la Ley de Educacion Superior y Ley Nacional de Educacion.

La norma de creacién es reglamentada a través de su estatuto académico apro-
bado por el decreto 1139/2004 que, en su art. 1°?%, vuelve a reiterar las condiciones
de autonomia y autarquia que le concede la legislacion vigente que, mas alla de la

99 Art. 26, ley 24.521: “La ensefianza superior universitaria estara a cargo de las universidades nacio-

nales, de las universidades provinciales y privadas reconocidas por el Estado nacional y de los institutos uni-
versitarios estatales o privados reconocidos, todos los cuales integran el Sistema Universitario Nacional”.

M Art. 29, ley 24.521, incs. a), b), h) e i): “Las instituciones universitarias tendran autonomia
académica ¢ institucional, que comprende bdsicamente las siguientes atribuciones:

”a) dictar y reformar sus estatutos, los que seran comunicados al Ministerio de Cultura y Educacién
a los fines establecidos en el art. 34 de ia presente ley;

?b) definir sus drganos de gobierno, establecer sus funciones, decidir su integracion y elegir sus
autoridades de acuerdo a lo que establezcan los estatutos y lo que prescribe la presente ley;

[.]

*h) Establecer el régimen de acceso, permanencia y promocion del personal docente y no docente;

i) Designar y remover al personal...”.

W Art. 69, ley 24.521: “Los titulos y grados otorgados por las instituciones universitarias provin-
ciales tendrén los efectos legales previstos en la presente ley, en particular los establecidos en los arts.
41 y 42, cuando tales instituciones:

”a) hayan obtenido el correspondiente reconocimiento del Poder Ejecutivo Nacional, el que podra
otorgarse previo informe de la Comision Naciona! de Evaluacién y Acreditacién Universitaria, siguien-
do las pautas previstas en el art. 63;

”b) se ajusten a las normas de los Capitulos 1, 2, 3 y 4 del presente titulo, en tanto su aplicacién a
estas instituciones no vulnere las autonomias provinciales y conforme a las especificaciones que esta-
blezca la reglamentacion”.

W2 Art. 1° (texto segan ley 11.523), ley 11.465: “Créase la Universidad Provincial d¢l Sudoeste,
con sede en la ciudad de Pigiié. Su organizacion y funcionamiento se ajustaran a las normas consti-
tucionales y legales vigentes en la materia. Gozara de autonomia académica y autarquica financiera y
administrativa”.

203 Art. 1°, dec. 1139/2004: “La Universidad Provincial del Sudoeste (UPSO) esta creada por
ley provincial 11.465 y su modificatoria (ley provincial 11.523) y puesta en marcha por el decreto pro-
vincial 3173/2000. La Universidad desarrolla su accién dentro del régimen de autonomia y autarquia
que le concede la legislacion vigente. En tales condiciones, estd facultada para establecer sus propias
normas, disponer de su patrimonio y administrarlo, confeccionar y ejecutar su presupuesto en el marco
de las leyes de la Provincia de Buenos Aires, definir y organizar sus actividades de enseiianza e inves-
tigacion, otorgar titulos habilitantes para el ejercicio profesional, relacionarse con otras instituciones,
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mencion de la propia ley 11.465, lo son tanto la ley nacional 24.521 y el art. 75, inc.
19 de la Constitucion Nacional.

En el decreto mencionado se establecen los érganos de gobierno, tanto de la
universidad como de las facultades, su forma de eleccion, atribuciones y condiciones
de ejercicio.

Las autoridades que prevé el decreto para la universidad ** son las siguientes:
Asamblea Universitaria®”, Consejo Superior Universitario®®, rector y vicerrec-
tor??, Organo Empresarial Administrativo®, Consejo Social *®. Para las faculta-
des: Consejos Directivos?'®, profesor decano y vicedecano?''. También se contem-
pla la intervencién de un Tribunal Universitario fuera del titulo destinado al gobierno
de la universidad *'2.

3.8. Corporacion de Fomento del Valle Bonaerense del Rio Colorado

Por decreto-ley 7948/1972 se crea un ente autarquico?'® cuya mision?' es el
desarrollo integral de la zona regable de los partidos de Villarino y Patagones, inclu-

elegir sus autoridades, designar, contratar y remover a sus profesores y personal de todos los érdenes y
jerarquias, con arreglo al presente estatuto y a sus reglamentaciones”.

24 Art. 26, dec. 1139/2004: “El gobierno de la UPSO sera ejercido con la participacién de:

”a) Asamblea Universitaria.

”b) Rector y Vicerrector.

c) Consejo Superior Universitario.

”d) Consgjos Directivos.

“e) Organo Empresarial Administrativo.

”f) Consejo Social”.

25 Caps. 2y 3 del tit. 1V del decreto 1139/2004.

6 Caps. 4y 5 del tit. IV del decreto 1139/2004.

7 El cap. 6 del tit. IV del decreto 1139/2004 regula la designacion y las atribuciones del rector
y vicerrector.

M8 El cap. 12 del tit. [V regula la conformacién y las atribuciones del 6rgano empresarial admi-
nistrativo.

29 El cap. 11 del tit. IV del decreto 1139/2004 regula la conformacion y las atribuciones del
Consejo Social.

20 10s caps. 7y 8 del tit. IV del decreto 1139/2004 regulan la conformacién y las atribuciones
del Consejo Directivo.

2 Tos caps. 9y 10 del tit. IV del decreto 1139/2004 regulan la eleccion y las atribuciones del
decano y vicedecano.

2 Tit, [, cap. 3, art. 19 del decreto 1139/2004: “El Tribunal Universitario tiene la facultad de sus-
tanciar juicios académicos, y entender en toda cuestion ético-disciplinaria en la que estuviere involucrado
personal docente. El Tribunal Universitario estard integrado por profesores eméritos o consultos o por
profesores titulares por concurso, que tengan una antigfiedad en la docencia de por lo menos diez afios™.

3 Art. 1° (texto seglin decreto-ley 9835/1982), decreto-ley 7948/1972: “La Corporacién de
Fomento del Valle Bonaerense del Rio Colorado (COR FO Rio Colorado) funcionard como entidad
autarquica con capacidad de derecho piblico y privado. Sus relaciones con el Poder Ejecutivo seran
mantenidas por intermedio del Ministerio de Asuntos Agrarios.

“El domicilio legal, el asiento y la sede de la Corporacién seran fijados por el Poder Ejecutivo
dentro de la zona que especifica el art. 2°”.

24 Art. 2°, dec.-ley 7948/1972: “La Corporacion tiene por finalidad fomentar el desarrollo inte-
gral de la zona regable de los partidos de Villarino y Patagones. Dicha zona sera determinada por el
Poder Ejecutivo”.
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yendo control ambiental, colonizacidn, fomento e investigacion, ejercicio del poder
de policia en materia de uso de aguas y riego, forestacion, mejor uso de las tierras,
entre otras.

Dicha norma prevé que serd conducido por un administrador general designado
por el Poder Ejecutivo, exigiendo idoneidad técnica debidamente acreditada y acceso
por concurso publico. Debe tener como minimo 25 afios y titulo profesional de inge-
niero o en alguna de las incumbencias dentro de la esfera de ciencias econdémicas (debe
entenderse universitario)?'”. Debe ser argentino o tener tres afios de ejercicio de la ciu-
dadania, se le requiere residencia efectiva en la zona durante el ejercicio del cargo, en
el cual durara por un lapso de cuatro afios, pudiendo ser nuevamente designado, previa
participacion en concurso piiblico'. Se le aplicaran las incompatibilidades previstas
en el régimen general de empleo piblico?” y su reemplazante temporal en este caso,
o en el de licencia, sera el administrador general >'%. El decreto-ley prevé la existencia
de dos cargos gerenciales: técnico y administrativo, exigiendo solamente el titulo de
Ingeniero para el primero de ellos?".

Se dispone la creacion de un organismo consultivo®° no permanente **' cuyos
cargos seran ad honorem y duraran cuatro aios. Debe estar integrado en principio
por cuatro miembros ** designados por las entidades representativas de los usuarios
de las aguas de la zona.

M Art. 7°, dec.-ley 7948/1972: “La Corporacion sera dirigida por un Administrador General de-
signado por ¢l Poder Ejecutivo mediante concurso pablico de titulos y antecedentes vinculados a las
finalidades del Organismo, en la forma que establezca la reglamentacion. El Administrador General debe
set persona de reconocida capacidad y conocimiento de las funciones a cumplir por la Corporacién, tener
una edad minima de 25 afios y ser profesional de la Ingenieria o Ciencias Econdmicas”.

26 Art. 8°, dec.-ley 7948/1972: “El Administrador General ejercera sus funciones por el término
de cuatro (4) afios y podra presentarse nuevamente a concurso. Debe ser argentino nativo o tener tres
(3) afios de ejercicio de la ciudadania, en caso de ser naturalizado y tener residencia efectiva en la zona
mientras duren sus funciones”.

A7 Art. 9°, dec.-ley 7948/1972: “En caso de impedimento o ausencia temporaria del Administrador
General sera reemplazado por el Gerente Administrativo, quien tendra sus mismas facultades y obli-
gaciones”.

28 Art. 10, dec.-ley 7948/1972: “Seran de aplicacién al Administrador General las incompatibili-
dades de carécter general que rigen para los agentes de la Administracién Piablica provincial.

”Cuando con posterioridad a su nombramiento el Administrador General fuera alcanzado por algu-
nas de las habilidades o incompatibilidades indicadas en este articulo cesara en sus funciones”.

29 Art. 16, dec.-ley 7548/1972: “La Corporacién contaré con un Gerente Técnico, que debera ser
profesional de la Ingenieria...”.

20 Art. 12, dec.-ley 7948/1972: “La Corporacion contara con un Consejo Consultivo que estara
integrado por cuatro (4) miembros y sus suplentes designados por las entidades representativas de los
regantes de la zona, que seran establecidas por la reglamentacion. Fijando su domicilio dentro del area
de influencia de la Corporacion”.

21 Art. 14, dec.-ley 7948/1972: “Los miembros del Consejo Consultive mencionado en el art.
12 duraran cuatro (4) afios en sus cargos, pudierido ser reelegidos. No percibiran retribuciones por su
funcion.

El Consejo Consultivo serd convocado por el Administrador General de la Corporacion cuando
asuntos de interés general asi lo aconsejen o a peticion de éstos y por lo menos una vez al afio”.

22 Art. 13, dec.-ley 7948/1972: “Se modificara en uno (1) o mas el nimero de los miembros
mencionados en el articulo anterior, cuando la Corporacién destine de su presupuesto de gastos una
suma mayor del diez por ciento (10%) a la realizacién de una actividad diferente a la de riesgo, a la
que se abocara el representante electo. Se procedera de igual forma cuantas veces se afecte un diez por
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3.9. Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires

La ley 13.056 crea como ente autarquico** al Instituto Cultural de la Provincia
de Buenos Aires, cuya mision esta definida, en general, en su art. 4°2*. Tiene bajo
su esfera los teatros??, bibliotecas, museos y el archivo histdrico, todos provincia-
les. La actual Ley de Ministerios 13.757 lo ha contemplado especificamente a través
del art. 35.

En el art. 13, ley 13.056, se dispone que el organismo sera conducido por un
presidente designado por el Poder Ejecutivo, estableciendo que no se trata de un
funcionario escalafonario y equiparando su remuneracioén a la correspondiente al
cargo de secretario . En su art. 17 requiere que sea ciudadano argentino e indica
una serie de incompatibilidades?’. En su art. 18 dispone una clausula enunciativa
de los supuestos de responsabilidad por el ejercicio del cargo **%. _

Se crea un organismo asesor consultivo con cargos ad honorem**® compuesto
por seis integrantes »*° designados todos por el Poder Ejecutivo, de los cuales uno lo

ciento (10%) del presupuesto de gastos a una nueva funcion de acuerdo al art. 3°. La reglamentacion
establecera la eleccion y cese de funciones de los nuevos miembros”.

2 Art, 39 ley 13.056: “Créase el Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires, como entidad
autdrquica de derecho publico, con dependencia directa del Poder Ejecutivo y capacidad para actuar pi-
blica o privadamente dentro del ambito de la competencia que le asigna la presente ley”.

24 Art. 4°, ley 13.056: “El Instituto Cultural es el Grgario de gobierno encargado de asistir al
Ejecutivo Provincial en el disefio, ejecucion y supervision de las politicas provinciales en materia de
conservacion, promocidn, enriquecimiento, difusion y extensién del patrimonio histérico y artistico-
cultural de la Provincia de Buenos Aires”.

25 Art. 2°, ley 12.268: “Declaranse comprendidos en las disposiciones de la presente Ley los
siguientes organismos: Teatro Argentino de La Plata; Comedia de la Provincia de Buenos Aires; Teatro
Auditorium y Roberto Payr6 de Mar del Plata; el Ballet del Sur y la Orquesta Sinfénica Provincial de
Bahia Blanca”.

26 Art. 13, ley 13.056: “El Instituto Cultural estara dirigido y administrado por un Presidente
designado por el Poder Ejecutivo Provincial. Seré funcionario no escalafonario y percibird una remu-
neracion equivalente a la de Secretario”.

27 Arni. 17, ley 13.056: “El Presidente debera ser ciudadano argentino. No podra ejercer dicho
cargo:

1. Quienes tengan relaciones comerciales, financieras, profesionales o técnicas con el Instituto.

»2. Quienes se encuentren procesados por delitos cometidos contra el Estado.

3. Los condenados en causa penal por delitos comunes cometidos con dolo.

4. Los inhabilitados legalmente.

»5. Quienes actiien como actores o demandados en juicios contra el Estado, relacionados con la
materia de competencia del Instituto. )

6. Los comprendidos en las inhabilidades de orden ético o legal que, para los funcionarios de la
Administracién Publica, establezca la reglamentacion vigente.

7. Los que se encuentren desempefiando cargos electivos nacionales, provinciales o municipales,
mientras no les sea aceptada su renuncia indeclinable al mismo”.

2 Art. 18, ley 13.056: “El Presidente asume, en forma solidaria con los funcionarios pertinentes
del 4rea, la responsabilidad civil, penal y administrativa que corresponda por el mal manejo de la cosa
publica”.

2 Art. 15, ley 13.056: “Los Consejeros seran nombrados por el Poder Ejecutivo Provincial a
propuesta de los sectores correspondientes y su desempefio sera ad honorem’™.

B0 A 14, ley 13.056: “El Presidente sera asesorado por el Consejo para la Democracia Cultural,
integrado por seis consejeros:

”Uno en representacion del Poder Ejecutivo Provincial.
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sera en representacion de los trabajadores de planta de los organismos bajo la 6rbita
del instituto, otro en representacion de las entidades culturales, tres en representa-
cion de las regiones culturales, todos a propuesta de los sectores correspondientes,
salvo quien va en representacion del mismo Poder Ejecutivo. El decreto 1690/2006,
luego modificado por el decreto 3518/2004, establece las condiciones, duracion, in-
compatibilidades y forma de eleccion de los consejeros.

3.10. Direccion de Vialidad

La Direccién de Vialidad como ente autdrquico®' se encuentra regida por el
decreto-ley 9888/1978. La norma dispone que su conduccién esté a cargo de un
administrador general y un subadministrador general que lo reemplazara en caso de
ausencia. Su nombramiento es privativo del Poder Ejecutivo. Se requiere para el car-
go ser argentino nativo o con diez afios de ciudadania, titulo universitario y notoria
(reconocimiento acreditado) experiencia vial en la especialidad que le es afin. En el .
caso del subadministrador, los requisitos de ciudadania son idénticos, pero para la
cobertura de este cargo no se requiere titulo universitario sino probados antecedentes
de actuacion en organismos plblicos y privados 22, los que deben entenderse como
afines con la funcion a desempeiiar en la Direccion de Vialidad. Las remuneraciones
de ambos funcionarios deben ser determinadas por ley de presupuesto.

El decreto-ley también prevé la presencia de un ingeniero jefe, que debe ser
elegido entre los profesionales de carrera de la propia Direccion, debiendo reunir, al
igual que el administrador y subadministrador, la condicion de ser argentino nativo
o con diez afios de ciudadania y acreditar titulo de ingeniero civil, en vias de comu-
nicacion o equivalente ?.

”1. Uno en representacién de los trabajadores de planta de los organismos.
2. Uno en representacion de las entidades culturales provinciales.
3. Tres en representacion de las regiones culturales™.

B Art. 1° (texto segin dec.-ley 8988/1978), dec.-ley 7543/1972: “La Direccién de Vialidad sera
administrada por un Administrador General y un Subadministrador General que lo reemplazara en caso
de ausencia. Seran designados por el Poder Ejecutivo y duraran cuatro (4) afios en el gjercicio de sus
funciones”.

B2 Art. 8° (texto segun dec.-ley 8988/1978), dec.-ley 7543/1972: “La Direccion de Vialidad sera
administrada por un Administrador General y un Subadministrador General que lo reemplazaré en caso
de ausencia. Serdn designados por el Poder Ejecutivo y duraran cuatro (4) afios en el gjercicio de sus
funciones.

“El Administrador General debera ser argentino nativo o naturalizado con diez (10) afos de ciu-
dadania, graduado en el nivel universitario y con notoria experiencia vial probada en la especialidad
que le es afin. ‘

- ”El Subadministrador General debera ser argentino nativo o naturalizado con diez (10) afios de
ciudadania y con probados antecedentes de actuacidn en organismos viales publicos o privados.

”El Subadministrador General debera ser argentino nativo o naturalizado con diez (10) afios de
ciudadania y con probados antecedentes de actuacion en organismos viales piiblicos o privados.

”Las remuneraciones de los mismos serén las que determine el respectivo presupuesto”.

3 Art. 11 (texto segn dec.-ley 8869/1977), dec.-ley 7543/1972: “En la Direccidn de Vialidad
habra un Ingeniero Jefe, que seré secundado por las dependencias que se establezcan en la respectiva
Estructura Orgénica funcional. La designacion de este funcionario se efectuara entre los profesionales
de carrera de la Direccién, y deberd ser argentino nativo o naturalizado con diez (10) afios de ciudadania,
profesional de la Ingenieria con titulo de Ingeniero Civil, en Vias de Comunicacion o equivalente”.
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3.11. Presidente del Servicio Provincial de Agua Potable y Saneamiento Rural

Este ente autarquico®* fue creado por decreto-ley 7533/1969 y actualmen-
te esta conducido por un funcionario denominado presidente®”. Este altimo debe
ser designado por el Poder Ejecutivo, actualmente a propuesta del Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos.

3.12. Instituto de la Vivienda

Este ente autarquico*® fue constituido como tal por el decreto-ley 9573/1980
y actualmente se encuentra bajo la 6rbita del Ministerio de Infraestructura, Vivienda
y Servicios Pablicos.

Su conduccién estd encomendada a un funcionario denominado administrador ge-
neral y su reemplazo, en caso de corresponder, estara a cargo de un Subadministrador
general *7; éstos seran designados por el Poder Ejecutivo y deben ser argentinos naci-
dos o con diez afios de ciudadania. El decreto-ley prevé inhabilidades e incompatibili-
dades para ejercer el cargo .

B4 Art. 1° (texto segun dec.-ley 7899/1972), dec.-ley 7533/1969: “Créase el Servicio Provincial
de Agua Potable y Saneamiento Rural (SPAR) que funcionard como Organismo descentralizado con
capacidad de derecho piblico y privado, cuyo domicilio legal y sede se establece en fa ciudad de La
Plata. Sus relaciones con ¢l Poder Ejecutivo seran mantenidas por intermedio del Ministerio de Obras
Puablicas™.

B35 Art. 4° (texto segiin ley 11.546), dec.-ley 7533/1969: “L.a Administracion del Servicio Provincial
de Agua Potable y Saneamiento Rural (SPAR) estara a cargo de un funcionario con rango de Presidente,
designado por el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Obras y Servicios Piblicos”.

6 Art. 1°, dec.-ley 9573/1980: “El Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires fun-
cionara como entidad autarquica de derecho publico, con capacidad para actuar publica o privadamente
dentro del ambito de la competencia que le asigna la presente ley.

"Tendrd su domicilio legal en la ciudad de La Plata y mantendrd sus relaciones con el Poder
Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Obras Pablicas”.

BT Art. 4°, dec.-ley 9573/1980: “El Instituto de la Vivienda serd dirigido por un Administrador
General, secundado por un Subadministrador General designados por el Poder Ejecutivo. El Subadmi-
nistrador General sera el reemplazante natural del Administrador General, en caso de ausencia, impe-
dimento o acefalia. :

"Para ocupar los cargos de Administrador General o Subadministrador General se requiere ser
argentino nativo o naturalizado con diez (10) afios de ciudadania y no estar comprendido en ninguna de
las inhabilidades establecidas en el articulo siguiente”.

B Art. 5°, dec.-ley 9573/1980: “No podran ejercer las funciones de Administrador y Subadmi-
nistrador General:

"a) Los condenados en causa criminal por delitos comunes.

”b) Los concursados civilmente a los declarados en estado de quiebra.

c) Los comprendidos en las inhabilidades de orden ético o legal que para los funcionarios de la
Administracion Publica establezca la legislacion vigente.

d) Los que se encuentran desempefiando cargos electivos nacionales, provinciales o municipales.

”¢) Los que por el desarrollo de sus actividades privadas estén ligados directa o indirectamen-
te a empresas proveedoras de elementos o a adjudicatarios de licitaciones en las que intervenga el
Instituto”.
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3.13. Organismo de Control de Energia Eléctrica de la Provincia
de Buenos Aires (OCEBA)

Laley 11.769 establece el marco regulatorio eléctrico de la provincia de Buenos
Aires. All{ prevé un organismo de control constituido como ente autarquico®®, la
conduccion de éste estarad a cargo de un directorio compuesto por cinco miembros
designados por el Poder Ejecutivo, habra un presidente que ejercerd la representa-
cién legal y, en caso de corresponder, sera reemplazado por un vicepresidente >*°.

Los directores, para acceder a sus cargos, deberan acreditar antecedente técnicos
y profesionales en la materia. Duraran en sus tareas por un lapso de cinco afios con la
posibilidad de ser nombrados sin limite, pero cesaran en sus cargos en forma anual y
escalonada ', Tendran dedicacién exclusiva, se les aplican las incompatibilidades
de la ley general de empleo pliblico y para su remocion se requiere acto fundado
del Poder Ejecutivo??. La ley estipula una incompatibilidad funcional especifica
al prohibir a los miembros del directorio ser propietarios o tener interés alguno, ya
sea directo o indirecto, en empresas que sean agentes de la actividad eléctrica, sus
controladas o controlantes **.

Se crea como organismo de control la Sindicatura de Usuarios **, cuyos inte-
grantes desempefiaran sus funciones ad honorem. Este organismo debe representar
los intereses de los usuarios y se integra por las asociaciones legalmente constituidas

B Art. 35, ley 11.769: “El Organismo de Control gozard de autarquia y tendré plena capacidad

juridica para actuar en el dmbito del derecho puablico y privado, y su patrimonio estara constituido por
los bienes que se le transfieren y por los que adquiera en el futuro por cualquier fitulo. Para el adecuado
cumplimiento de las funciones de fiscalizacion y control que le son propias, se lo dotara de los recursos
y estructura necesarios. Tendra su sede en la ciudad de La Plata™.

M0 Art. 60, ley 11.769: “El presidente ejercera la representacion legal del organismo y en caso de
impedimento o ausencia transitoria serd reemplazado por el vicepresidente™.

B Art. 56, ley 11.769: “El Organismo de Control serd dirigido por un Directorio integrado por
cinco miembros de los cuales uno sera su Presidente, otro su Vicepresidente, y los restantes vocales.

”Los miembros del Directorio serdn seleccionados entre personas con aprobados antecedentes téc-
nicos y profesionales en la materia, y designados por el Poder Ejecutivo.

”Su mandato durard cinco afios, y podré ser renovado en forma indefinida. Cesaran en sus manda-
tos en forma escalonada cada afio. A los efectos de permitir tal escalonamiento, al designarse el primer
Directorio se establecera que por Gnica vez, el mandato del Vicepresidente sera de cuatro afios, el del
Primer Vocal de tres afios, el del Vocal Segundo de dos afios, y el del Vocal Tercero de un afio”.

2 Art. 58, ley 11.769: “Los miembros del Directorio tendran dedicacién exclusiva en sus funcio-
nes, alcanzandoles las incompatibilidades fijadas por ley para los funcionarios ptiblicos, y solo podran

ser removidos de sus cargos por acto fundado del Poder Ejecutivo”.

M Art. 59, ley 11.769: “Los miembros del Directorio no podran ser propietarios ni tener interés

alguno, directo ni indirecto, en empresas reconocidas como agentes de la actividad eléctriea por el art.
7° de esta Ley, ni en sus controladas o controlantes”.

4 Art, 57, ley 11.769: “Créase en el ambito del Organismo de Control la Sindicatura de Usuarios,
la que tendra como funcién representar los intereses de los usuarios del servicio publico de electricidad.
La Sindicatura de Usuarios sera integrada por las asociaciones legalmente constituidas e inscripta en
el Registro Unico de Asociaciones de Usuarios y Consumidores de la provincia de Buenos Aires, en la
forma que establezca la reglamentacion.

”La Sindicatura de Usuarios dispondra de un presupuesto de hasta el siete por ciento (7%) del total
del presupuesto asignado al Organismo, para su funcionamiento, conforme el mecanismo de distribu-
cion que establezca la propia Sindicatura. Los representantes de los usuarios prestaran sus funciones
absolutamente ad honorem”. »
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e mscnptas en ¢l Registro Unico de Asoc1ac10nes de Usuarios y Consumidores de
la provincia.

3.14. Comision Provincial de la Memoria

La ley 12.483 crea un organismo cuya mision fundamental es la de preservar
la memoria colectiva respecto de los aberrantes hechos cometidos durante la ltima
dictadura militar, a través de distintos objetivos previstos en el art. 2° de la norma .

El organismo tiene una particular constitucion, actualmente prevista en el
art. 5°%: se integra con los actuales miembros de la Comision Provincial para la
Memoria (al momento de la reforma por ley 12.611), a los que deben sumarse tres
senadores, representantes de los distintos bloques politicos, asi también debe estar
integrado por personas representativas de la ultima dictadura militar, la de 1955y la
llamada Revolucidn Argentina y de las victimas de la aplicacion del Plan Conintes.

El anterior art. 5° establecia que la comision se integraria con seis legisladores,
tres por cada Camara, ocho personas representativas de reconocida trayectoria en
el ambito politico, académico y de los derechos humanos y cuatro personahdades
notables de la comunidad bonaerense.

La redaccion anterior >’ preveia que los cargos duraban dos afios con posibili-
dad de reeleccion indefinida. La designacion correspondia a cada Camara en mitades

M5 Art. 2°, ley 12.483: “Se establecen como objetivos de la Comisién Provincial de la Memoria:

”a) Contribuir a mantener viva la historia reciente de nuestro pais en la memoria de los bonaerenses
y a transmitir a las futuras generaciones las lecciones y legados de esas épocas.

"b) Fomentar el estudio, la investigacion y la difusién de los hechos vinculados con el autoritaris-
mo durante todos los golpes militares y, en particular, con el terrorismo de Estado durante la dictadura
militar instaurada a partir de 1976. Asimismo fomentar el estudio, investigacion y difusién de las luchas
sociales y populares llevadas a cabo en el territorio de la Provincia y la Nacién toda.

c) Contribuir a la educacion y difusién de este tema, disefiar contenidos curriculares para la ense-
flanza bdsica y superior y planes de divulgacion en los medios de comunicacion.

”d) Recopilar, archivar y organizar toda la documentacion relacionada con los articulos preceden-
tes con el fin primordial de garantizar la preservacion, creando una base de datos, a disposicion de los
tribunales que tramiten cuestiones conexas, de los Organismos de Derechos Humanos y de toda aquella
persona que tenga un interés legitimo.

”e) Promover la puesta en funcionamiento de un Sitial de la memoria que ponga de manifiesto la
voluntad de los bonaerenses de no olvidar los triagicos hechos de nuestro pasado reciente y de construir
una sociedad coherente con los valores democréticos y humanitarios de tolerancia y solidaridad.

’f) Prestar colaboracion a los organismos de Derechos Humanos que tengan objetivos acordes a los
de la Comisidn, a fin de contribuir al desarrollo y cumplimiento de los mismos.

"2} (Incorporado por ley 12.611) Apoyar el desarrollo de los denominados Juicios por la Verdad
que ilevan adelante las Camaras Federales de La Plata y Bahia Blanca asi como todas las instancias ju-
diciales que se encuentren en curso o se abran en el futuro para la bisqueda de la verdad y la justicia”.

26 Art. 5° (texto ley 12.611.), ley 12.483: “La mencionada Comisidn se integra con los actuales
miembros de la Comision Provincial de la Memoria a los que sumaran tres senadores, representantes
de los distintos bloques politicos. Asimismo, deberd integrar a personas representativas de la lucha
contra la tltima dictadura militar, la de 1955 y la llamada Revolucién Argentina y de las victimas de la
aplicacion del Plan Conintes”.

# Art. 5°, ley 12.483: “La mencionada comisidn estara integrada por seis (6) legisladores, tres (3)
de cada camara, ocho (8) personas representativas de reconocida trayectoria en el ambito politico, aca-
démico y de los derechos humanos, y cuatro (4) personalidades notables de la comunidad bonaerense, la
duracion en todos los cargos serd de dos (2) afios, sus miembros podran ser reelectos indefinidamente. La
designacion de los integrantes de la comision estara a cargo de cada cdmara en mitades iguales™.
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iguales. Actualmente este articulo no rige, el nuevo mantiene a los integrantes que
conformaban la comisién y amplia su composicion debiendo designarse tres senado-
res representantes de los distintos bloques politicos y personas representativas de la
lucha contra las dictaduras militares. Ademas, no establece plazo de duracion para
los cargos de sus integrantes. En los fundamentos de la reforma introducida por la
ley 12.611 se expresa el sentido de ampliar el nicleo de “los recordadores”, sumar
a otros sujetos sociales y otras representaciones, ampliando “no sélo la mirada a la
filtima dictadura militar sino también a la historia del autoritarismo de nuestro pais”,
abarcando no sélo a las victimas del terrorismo de Estado, sino también a los ex
combatientes de Malvinas y las victimas de esa guerra.

3.15. Autoridad del Agua

Laley 12.257, Cédigo de Aguas, dispone la constitucion de un ente autarquico
denominado Autoridad del Agua, estableciéndose en su art. 3° las funciones en ge-
neral y su designacién en cabeza del Poder Ejecutivo 2.

A través del decreto 2814/2000 fue reglamentada su constitucion, alli se deter-
miné que el organismo tendra estructura de directorio con cinco miembros: un pre-
sidente, un vicepresidente y tres vocales. Estos duraran en sus funciones cuatro afios
gozando de estabilidad. Tendran rango y retribucion de subsecretario .

3.16. Organismo de Control de Aguas de Buenos Aires (OCABA)

El OCABA reemplaza al ORAB, el que a su vez habia reemplazado al ORBAS,
organismo de contralor previsto en la ley 11.820, marco regulatorio para la presta-
cion de los servicios piblicos de provision de agua potable y desagiies cloacales en
la provincia de Buenos Aires, a través del decreto 878/2003, luego convalidado por
el art. 33, ley 13.154 de presupuesto del afio 2004.

El Poder Ejecutivo, en uso de las atribuciones conferidas por la ley 12.858,
aprobd un nuevo marco regulatorio del servicio de agua potable y servicios cloacales
y cred un nuevo ente como autoridad de control del servicio denominado Organismo

e An, 3°, ley 12.257: “Créase un ente autarquico de derecho piblico y naturaleza multidiscipli-

naria que tendra a su cargo la planificacion, el registro, la constitucién y la proteccion de los derechos,
la policia y el cumplimiento y ejecucion de las demas misiones que este Codigo y las Leyes que lo
modifiquen, sustituyan o reemplacen.

”Por via reglamentaria se dispondra su organizacion y funcionamiento sobre la base de la descen-
tralizacién operativa y financiera.

”Cumplira sus objetivos, misiones y funciones bajo la dependencia del Poder Ejecutivo

”Se denominara Autoridad del Agua y serd designada por el Poder Ejecutivo™.

0 Art. 1°, dec. 2814/2000: “La Autoridad del Agua, para el cumplimiento de los fines indicados
en la ley 12.257, estara compuesta por un Organismo Colegiado que cumplird las funciones de autori-
dad de aplicacion y control de la mencionada Ley, y estara integrado por cinco miembros, que gozaran
de estabilidad por un periodo de cuatro afios, conformado por un presidente, un vicepresidente y tres
vocales, con rangos y retribuciones equivalentes al cargo de Subsecretario”.
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de Control de Aguas de Buenos Aires (OCABA)*?; éste, como sus antecesores,
constituye un ente autarquico *'.

La conduccion estara en cabeza de un directorio de cinco miembros, de los cua-
les uno se desempefiard como presidente, otro como vicepresidente y los restantes
tres como vocales, todos designados por el Poder Ejecutivo, pero uno de ellos lo sera
a propuesta del sindicato de Obras Sanitarias de Buenos Aires y otro a propuesta de
las asociaciones de usuarios mas representativas del sector, mscrlptas en el Registro
Unico de Asociaciones de Usuarios y Consumidores de la provincia. Asimismo, son
requisitos para desempeiiar el cargo: tener acreditados conocimientos técnicos y pro-
fesionales en la materia y ser graduados universitarios con cinco afios en la profe-
sion. Deben tener dedicacion exclusiva, salvo la actividad docente. Se les aplican las
incompatibilidades previstas en la ley 10.430 como régimen general del empleado
publico y se establece una incompatibilidad funcional al prohibirseles ser propieta-
rios o tener interés directo o indirecto en empresas o grupos de empresas que cons-
tituyan agentes de las actividades del servicio publico sanitario, ni sus controladas o
controlantes, con excepcion de los que por su condicion de usuarios fueren socios de
cooperativas de servicios publicos %2,

Duraran en sus cargos cuatro aiios y pueden ser reelegidos por un periodo mas.
Solo pueden ser removidos por acto fundado del Poder Ejecutivo?3. Se prevé sus-
pension preventiva e inmediata respecto del funcionario sobre el que recaiga auto de

30 Art. 79, dec. 878/2003: “Creacidn. Créase el Organismo de Control del Agua de Buenos Aires
(OCABA) como autoridad de control del concesionario y de los servicios a su cargo”.

51 Art. 80: “Estructura del OCABA. El OCABA gozar4 de autarquia y tendra plena capaci-
dad juridica para actuar en el ambito del derecho publico y privado, y su patrimonio estard cons-
tituido por los bienes que se le transfieran y por los que adquiera en el futuro por cualquier titulo.
Para el adecuado cumplimiento de las funciones de fiscalizacién y control que le son propias,
se lo dotard de los recursos y estructura necesarios. Tendrd su sede en la ciudad de La Plata.
El OCABA mantendra su relacién con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Servicios Pablicos, el que propiciara su estructura organica para su aprobacién por el Poder
Ejecutivo”.

2 Art. 81, dec. 878/2003: “Integracion del OCABA. El OCABA ser4 dirigido y administrado
por un Directorio integrado por cinco (5) miembros, uno de los cuales sera su Presidente, otro su
Vicepresidente, y los restantes vocales. Los miembros del Directorio seran designados por el Poder
Ejecutivo Provincial. Uno de ellos serd nombrado a propuesta del Sindicato Obras Sanitarias de la
Provincia de Buenos Aires, y otro, a propuesta de las asociaciones de Usuarios mas representativas del -
sector, debidamente inscripta de conformidad con la legislacion vigente.

”Los miembros de] Directorio deberdn contar con probados conocimientos técnicos y profesiona-
les en la materia. Preferentemente deberéan ser graduados universitarios, todos etlos con mas de cinco
(5) afios en el ejercicio de la profesion.

”Los miembros del Directorio tendrén dedicacién exclusiva durante su mandato, con excepcion de
la actividad docente, alcanzindoles las incompatibilidades fijadas por ley para los funcionarios publi-
cos. No podran ser propietarios ni tener interés alguno directo y/o indirecto en empresas o grupos de
empresas reconocidas como agentes de las actividades del servicio ptiblico sanitario, ni en sus contro-
‘ladas o controlantes, excepto para aquellos Usuarios de cooperativas de servicios publicos de las cuales
los miembros del Directorio sean asociados”.

B3 Art. 82, dec. 878/2003: “Duracion del Mandato. El mandato de los miembros del Directorio

durard cuatro (4) afios, y podré ser renovado por el Poder Ejecutivo por un periodo mas. Los Directores
podréan ser removidos por acto fundado del Poder Ejecutivo”.




EL REGIMEN DE LA LEY 10.430. SUS ALCANCES Y EXCEPCIONES 153

procesamiento por delito doloso***. Podemos ver como esta norma, por un lado, es
més gravosa que la ley 10.430, ya que no exige privacion de la libertad para dictar la
medida preventiva; pero, por el otro, resulta mas estrecha, ya que s6lo contempla a
los delitos dolosos, a diferencia de aquélla que lo hace respecto de la privacion de la
libertad por autoridad policial o judicial, por acusacion por comision de un delito pe-
nal o falta contravencional o simplemente averiguacién de hechos delictuosos >.

3.17. Unidad Ejecutora del Programa Ferroviario

Este organismo fue creado en virtud de la concesion de la Nacién a la provincia
del servicio ferroviario interurbano de pasajeros dentro del ambito de esta ultima,
ello como consecuencia de la aplicacion de la ley 23.696 de Reforma del Estado y la
aprobacion del convenio de concesion por ley 11.547.

Dicha actividad fue asignada a un organismo creado por decreto 99/1993 del
Poder Ejecutivo, emitido en virtud de la habilitacion legal al Poder Ejecutivo para
crear entes autirquicos que absorban competencias de la Administracion central con-
ferida por el art. 8°, ley 11.184 de Reconversion y Emergencia Administrativa en la
provincia de Buenos Aires.

A través del decreto 3532/1993 *%¢, dictado también en virtud de la atribucion
otorgada por el art. 8°, ley 11.184 —prorrogada por ley 11.369—, se asigné a dicho
organismo el caracter de entidad autarquica, pero con la particularidad de hacerlo
transitoriamente hasta que se transfieran los servicios al sector privado.

Vencido el plazo de ciento ochenta dias del decreto 3532/1993, a través del
cual se le asignara naturaleza de ente autarquico al organismo, dicho plazo se pro-
1Togo6 por un afio mas por decreto 1350/1994, luego por otro afio a través de decreto
796/1996 y, finalmente, por decreto 4678/1998 se dispuso que la prérroga no tuviera
plazo cierto y lo fuera hasta la fecha de la efectiva transferencia de los servicios fe-
rroviarios al sector privado®’.

La conduccién del organismo fue establecida por el art. 2° del decreto 99/1993 2,
luego complementado por el decreto 1151/2004, el que a su vez fue modificado por

24 Art. 83, dec. 878/2003: “Suspension. Sera suspendido preventivamente y en forma inmediata

en el ejercicio de sus funciones, aquel funcionario del OCABA sobre el que recaiga autos de procesa-
miento por delito doloso”.

5 Segundo parrafo del art. 97, ley 10.430: “Asimismo, se dispondra la suspension preventiva
del agente que sufra privacion de la libertad ordenada por autoridad policial o judicial, acusado de la
comision de un delito, de transgresion al Cédigo de Faltas o simplemente de averiguacion de hechos
delictuosos”.

B6 Art. 1°, dec. 3532/1993: “Confiérese a la Unidad Ejecutora del Programa Ferroviario
Provincial, creada por decreto 99/1993, el caracter de Entidad Autarquica de Derecho Publico, por el
plazo de ciento ochenta dias (180) a partir de la publicacidén del presente”.

37 Art. 1°, dec. 4678/1998: “Prorrégase la vigencia de la autarquia administrativa conferida por
el decreto 3532/1993, ampliada por sus similares 1350/1994 y 796/1996, a la Unidad Ejecutora del
Programa Ferroviario Provincial, hasta la fecha de la efectiva transferencia al sector privado de los
servicios ferroviarios prestados por la misma”.

% Art. 2°, dec. 99/1993: “La Unidad Ejecutora estara presidida por un administrador general
secundado por un subadministrador general, designados por el Poder Ejecutivo. El subadministrador
general sera el reemplazante natural del administrador general, en caso de ausencia, impedimento o
acefalia”.
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decreto 3067/2004. Alli se.dispone que debe ser conducido por un administrador
general con rango de director provincial *° y un subdaministrador general, con ran-
go de director general, quien lo reemplaza en caso de corresponder. Ambos deben
ser designados por el Poder Ejecutivo a propuesta del ministro de Infraestructura,
Vivienda y Servicios Publicos 2. En el decreto 99/1993 también se cred un consejo
asesor compuesto por cuatro integrantes que representarian al Ministerio de Obras
y Servicios Publicos, Produccién (actualmente Asuntos Agrarios y Produccién),
Gobiemo y Justicia (actualmente jefatura de Gabinete y gobierno desdoblado de
justicia) y de Economia, a designar por el Poder Ejecutivo a propuesta de cada uno
de los ministerios *'.

3.18. Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de las policias
de la provincia de Buenos Aires

Por ley 13.236 se regula el funcionamiento de la Caja de Retiros, Jubilaciones y
Pensiones de las policias de la provincia de Buenos Aires, la que ha sido organizada
como ente autirquico 2%,

- Para su conduccidn se dispone la conformacion de un directorio integrado por
cinco miembros designados por el Poder Ejecutivo?. De ellos, uno sera presidente,
quien debe ser un oficial retirado; un vicepresidente, que debe reunir como condi-

B9 Art. 5° dec. 1151/2004: “Determinase para la Unidad Ejecutora del Programa Ferroviario

Provincial los siguientes cargos: Administrador General equiparado al cargo de Director Provincial de la
ley 10.430 y su reglamentacion, Subadministrador General equiparado al cargo de Director General de la
ley 10.430 y su reglamentacion; Gerente General; Gerente de Operaciones; Gerente de Ingenieria, todos
ellos con rango y remuneracion equivalente al cargo de Director de la ley 10.430”.

. 20 Art. 4° (segln texto del dec. 367/2004), dec. 1151/2004: “La Unidad Ejecutora del Programa
Ferroviario Provincial sera presidida por un Administrador General, secundado por un Subadministrador
General, designados por el Poder Ejecutivo a propuesta del sefior Ministro de Infraestructura, Vivienda
y Servicios Publicos. El Subadministrador General serd el reemplazante del Administrador General en
caso de ausencia, impedimento o acefalia”.

1 Art. 3°, dec. 99/1993: “La Unidad Ejecutora ser4 asistida por un Consejo Asesor compuesto por
cuatro (4) miembros representantes de los ministerios de Obras y Servicios Piblicos, de la Produccion,
Gobiemno y Justicia y de Economia, que seran designados por el Poder Ejecutivo a propuesta de cada
una de las citadas jurisdicciones. Asesorard al administrador general en aquellos asuntos vinculados a
la politica y planes ferroviarios, como asi también sobre aquellos temas de significacion relacionados
con la competencia del organismo”.

%2 Art. 1°,ley 13.236: “La Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de las Policias de la Provincia
de Buenos Aires, funcionara de acuerdo con las disposiciones de esta ley y su decreto reglamentario
y estard destinada a realizar, en el &mbito policial, los fines del Estado en materia de prevision social.
Actuara autdrquicamente como persona juridica de derecho publico, dependiente del Poder Ejecutivo
por intermedio del Ministerio de Seguridad”.

33 Art. 3°, ley 13.236: “La Caja sera gobernada y administrada por un Directorio integrado por
un (1) Presidente, un (1) Vicepresidente y tres (3) Vocales Directores designados por el Poder Ejecutivo.
Ejercera la Presidencia un Oficial Retirado; la Vicepresidencia un suboficial retirado; una vocalia serd
desempeiiada por un oficial retirado o en actividad; una vocalia serd desempefiada por un suboficial
retirado o en actividad; y una vocalia ser& desempefiada por un representante del Poder Ejecutivo espe-
cialista en materia previsional.

Los representantes de las Policias seran designados de una terna propuesta por las entidades que
nuclean al personal policial actualmente existentes o las que se creen en el futuro y cuenten con perso-
neria juridica, carezcan de fines de lucro y no realicen actividades politicas™.
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cion ser suboficial retirado; en tanto, las vocalias deberan ser ocupadas por un oficial
retirado o en actividad, un suboficial retirado o en actividad y uno designado por el
Poder Ejecutivo, quien debe cumplir como recaudo ser especialista en materia pro-
visional. Salvo este Gltimo supuesto, los otros cuatro cargos deben ser elegidos de
una terna propuesta por las entidades con personeria juridica y sin fines de lucro que
nucleen al personal policial. Se exige que dichas entidades no realicen actividades
politicas. Los directores duraran en sus cargos cuatro afios, renovandose por mitades,
estableciendo la ley el orden para ello. No pueden ser reelectos en forma continuada,
debiendo para ello esperar un periodo completo®®. La norma contempla una in-
compatibilidad funcional prohibiéndoles desarrollar actividad privada vinculada en
forma directa o indirecta con la materia previsional *%°.

Los miembros del directorio tienen derecho a percibir gastos de representacion,
los que seran fijados por ley de presupuesto, y tendrd como techo el monto que se les
reconozca a los integrantes de otros organismos previsionales provinciales *.

Asimismo, los que tengan estado policial, la norma les garantiza independencia
respecto de la estructura jerarquica policial al eximirlos del deber de obediencia .

Como en otras leyes, se expresa la responsabilidad personal y solidaria de los
directores respecto de los actos en que hayan participado, siempre que hayan ex